POLITIET

POLITIDIREKTORATET

Arbeids- og sosialdepartementet NATIONAL POLICE DIRECTORATE
Postboks 8019 Dep

0030 OSLO

Deres referanse: Var referanse: Sted, Dato

15/6209 201503828-19 008 Oslo, 09.12.2015
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Politidirektoratet viser til Arbeids- og soslaldepartementets hgringsbrev av 11. september 2015
om endringer i forskrift om HMS-kort for bygge- og anleggsplasser, forskrift om offentlig
godkjenning av renholdsvirksomheter og farskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmilje pa
bygge- og anleggsplasser {byggherreforskriften). Justis- og beredskapsdepartementet
oversendte hgringen til Politidirektoratet den 13, oktober 2015. Frist for merknader til Arbeids-
og sosialdepartementet er satt til 11. desember 2015,

Politidirektoratet har forelagt hgringen for underliggende instanser. Vi har mottatt
hgringsuttalelser fra Kripos, Nasjonalt ID-senter, Oslo politidistrikt og Rogaland politidistrikt,
som er delvis innarbeidet i direktoratets hgringssvar. Uttalelsene falger vedlagt i kopi.

Innledning
Forslagene som fremmes i hgringen er et ledd 1 gjennomfgringen av regjeringens strateg! mot
arbeidslivskriminalitet,

Det fremgar av hgringsnotatet at Arbeidstilsynet i skende grad erfarer at kortene blir misbrukt.
Typiske eksempler er angltt & vaere

utstedelse av kort pa bakgrunn av faiske legitimasjonsdckumenter

kort biir brukt av andre enn den som kortet er utstedt til

forfalskede kort, ved f.eks. & kopiere gyldige kort

kortene benyttes til & 3 utstedt andre kort, f.eks. bankkort

Det erkjennes i hegringsnotatet at problemet med bruk av faisk ID som grunnlag for opphold i
Norge er gkende - ogsé for arbeidslivet.
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Forslaget til endring i forskrift om HMS-kort p8 byggeplasser har til format & bedre
kontrollmulighetene etter at kortet er utstedt pa felgende mate:
» Plikt til 3 innlevere kort i gitte tilfelle
« Utvidet adgang for tilsynsmyndighetene til 8 inndra ugyldige kort
« Innstramming av kravet om at kortet ma vare utstedt fgr arbeidet pdbegynnes.
« Adgang for andre enn tilsynsmyndighetene til 8 kontrollere kortene gjennom
sanntidskontroll | offentlige registre

Tidligere Arbeids- og inkluderingsdepartementet sendte 8. januar 2007 forslag til ny forskrift
om Identitetskort (ID-kort) pd bygge- og anleggsplasser p2 haring. Politidirektoratet stilte seg |
vedlagte hgringsuttalelse av 29. januar 2007 kritisk til forslaget om hvordan ID-kontrellen
skulle gjennomfgres. Direktoratet fremholdt blant annet fglgende:

"Vi stiller spgrsmal ved om den ordningen det er lagt opp til ndr det gjelder
identitetskontroll er tilstrekkelig sikker. Blant annet er det store betenkeligheter knyttet til
at arbeldsgiver alene skal sta for Identitetskontrollen. Det bgr ogsa vurderes om identiteten
som hovedregel bare skal kunne bekreftes ved pass eller annet reisedokument, og ikke
bankkort eller fgrerkort. For naermere argumentasjon viser vil til uttalelsen fra Politiets
utlendingsenhet, som er dekkende ogsa for direktoratets syn."

Innsatsen ma settes inn ved kjedens begynnelse - kontroll i forbindelse med
utstedeise av kortene

Gjennom politiets satsning for & bekjempe arbeidsmarkedskriminalitet er det ved flere
anledninger avdekket misbruk av ordningen med HMS-kort. Dette er et omfattende og gkende
problem, som saerlig gielder utenlandske arbeidstakere og i bygg- og anleggsbransjen.
Politidirektoratet ser derfor positivt pd de foresltte tiltakene for § motvirke slikt misbruk, Etter
Politidirektoratets vurdering ma det imidlertid gjgres vesentlig mer for & forhindre misbruk
forbindelse med anskaffelse av HMS-kort, Dels ford] faren for misbruk er starst | denne
situasjonen og dels fordi det er vanskeligere & avslare misbruk senere, ndr HMS-kort allerede
er utstedt pa grunniag av falske opplysninger eller dokumenter.,

Politiet har ved flere tilfeller erfart falgende:

» at innsendt bilde dpenbart ikke er av samme person som er avbildet pa
legitimasjonskopien, eller at bildet pa legitimasjonen er av sa dérlig kvalitet at
det ikke kan sammenlignes.

¢ det er palimt nytt bilde, og det er benyttet redigeringsprogrammer p& en mate
som gjgr at forfalskningen burde vaert oppdaget eller bildet pd den innsendte
legitimasjonskopien er av for darlig kvalitet til 8 gjsre sammenligningen mulig.

o utstedelse p& bakgrunn av dokumenter som apenbart ikke er gyldige ID-
dokumenter. Blant annet er det funnet en rekke kort utstedt pa bakgrunn av
asylsgkerbevis hvor teksten "ikke gyldig som ID-dokument” er synlig p3
legitimasjonskopien, samt kort utstedt med tidligere HSM-kort som
legitimasjonskopi. Det er ogsa avdekket kopier av utenlandske ID-dokumenter
som ifkke er gyldige som ID i Norge.

« produksjon av falske legitimasjonskopier er funnet hjemme hos arbeidsgiver.
HMS-kort-ordningen brukes i disse sakene som et verktgy for 8 kunne benytte
den uloviige arbeidskraften pd byggeplasser.

+ ett personnummer har vaert benyttet til 8 skaffe HMS-kort til flere forskjellige
ulovlige arbeidere. Dette har veert mulig fordi kontrollgren ikke har hatt tilgang
til tidligere innsendte sgknader, noe som ville avslgrt forsaket.
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Politidirektoratet mener forskriften er mangelfull hva gjelder kontroll knyttet til utstedelse av
HMS-kortet. Fra ordningen ble innfgrt ved forskrift 30. mars 2007 har bestemmelsen om ID-
kontroll vaart den samme: Arbeidsgiver skal sarge for ngdvendig identitetskontroll av
arbeidstaker fgr bestilling av kortet,

Ved forskriftsendring | 2011 ble det tatt inn en ny besternmelse om at "utsteder skal pase at
vilk&rene for & utstede id-kort er oppfy!t fgr kort utstedes, herunder foreta identitetskontroll av
arbeidstaker”,

Departementet uttaler i sitt hgringsnotat at prosedyrene langt pa vei sikrer at kort utstedes til
rett person. Det erkjennes imidlertid at kravene pé langt naer er det samme som for eksempel
ved utstedelse av pass. Det fremheves bl.a. at det ikke er krav om personlig oppmgte hos
kortprodusent eller hos offentlig myndighet, Kortprodusenten er gjennom forskriften palagt &
foreta identitetskontroll. Denne begrenser seg imidlertid til & kontrollere kopi av fremlagte
dokumenter og sammentligne disse med foto og signatur innlevert sammen med sgknaden.
Politidirektoratet vil understreke at det Ikke er mulig 8 foreta en reell identitetskontroll uten at
‘sgkeren er til stede. I hgringsnotatet fremheves det at kortprodusenten ved sine kontroller har
avdekket flere forsgk pd misbruk. Oslo politidistrikt uttaler at de fra produsenten har fatt
utievert informasjon som benyttes til utstedelse av kortene og at det i dette materialet er
funnet at det utstedes kort uten at det foretas noen reell kontroll av opplysningene, og at det
utstedes kort p& bakgrunn av forfalskede legitimasjonsdokumenter, se side 2 og 3 i distriktets
uttalelse.

En endring av betegnelsen fra ID-kort til HMS-kort vil etter direktoratets vurdering ikke ha
noen nevneverdig effekt da dette kortet er det eneste identitetsdokumentet som kan kreves
fremlagt ved kontroll pd byggeplasser, og identitetskontrollen som foretas ved utstedelsen er
som nevnt ovenfor altfor svak. Vi viser her til Oslo politidistrikt uttalelse, hvor det fremgar
falgende:

"Departementet endret tidligere [ 8r navnet pa kortet fra ID-kort i byggebransjen til
HMS-kort | byggebransjen pa grunn av avdekket misbruk. Dette for 3 spesifisere at det
ikke er et identifikasjonsdokument. Hovedproblemet med ordningen er ikke at kortet
mishrukes som ID i andre sammenhenger, men at det gir adgang til 3 jobbe pa norske
byggeplasser. Det er krav om HMS-kort, og det er det eneste dokumentet
kontrolletatene kan kreve 3 se. Det fremgar ogsé av Arbeidstilsynets nettsider om HMS-
kortet at "HMS-kortets funksjon er 8 identifisere den enkelte arbeidstaker og opplyse
om hvem som er vedkommendes arbeidsgiver'. Det er derfor svaert viktig at kortet er
utstedt til riktig person.”

Ogsé Kripos fremhever i sin uttalelse at det er grunn til 3 tro at det er vanskelig & avdekke
profesjonelt utfgrte forfalskninger ved en vanlig tilsynskontroll.

Nasjonalt ID-senter fremhever at HMS-kortet kan bidra til & stgtte opp under en pastitt
identitet og uttaler fglgende i sitt hgringssvar:

"Selv om kortet ikke er utstedt med det formal & skulle bekrefte identitet, vil denne
type kort fungere som en bekreftelse p8 at identitet er i bruk. Det er vanskelig a
ekskludere at denne type kort blir benyttet til § stotte opp under en pastatt identitet i
andre sammenhenger enn pa arbeldsplassen. I malsetning om en helhetlig ID-
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forvaltning er det viktig & ikke undergrave dette aspektet ved utstedelse av ulike typer
dokumenter i privat og offentlig sektor.”

Bdde Oslo og Rogaland politidistrikt og Kripos fremhever at det er betydelige svakheter ved
ordningen med at det er arbeidsgiver som skal foreta identitetskontrollen. Oslo politidistrikt
foresldr at arbeidsgiver fratas ansvaret for kontroll av Identitet. Politidirektoratet tiltrer dette
forslaget. Vi stiller oss videre bak Kripos® bekymring knyttet til arbeidsgivers rolle i denne
sammenheng. Kripos skriver falgende om dette i sin uttalelse:

"] arbeidsmarkedskriminalitet fremstar arbeidsgiver selv | mange tilfeller som den
drivende kraft i den kriminaliteten som begas. Det avdekkes i gkende grad at etablerte
kriminelle oppretter virksomheter og bruker disse for & kamuflere kriminalitet, herunder
utnyttelse av arbeidstakere og deres identitet, til utfgrelse av bedragerier, skatte- og
trygdekriminalitet. Arbeidsgiver er tillagt flere kontrolloppgaver | forhold til HMS-kort;
identitetskontroll ved bestilling, samt tilbakelevering til utsteder ved opphgr av
arbeidsforhold. I tilfeller der arbeidsgiver selv er involvert | kriminaliteten, er det grunn
til & forvente at denne vil kunne misbruke sitt ansvar relatert til HMS-kort for a legge til
rette for egen kriminell virksomhet.”

Direktoratet bemerker at majoriteten av arbeidsgivere heller ikke har den ngdvendige
kunnskap og erfaring sem trengs for & avdekke misbruk. Dette problemet forsterkes overfor
utenlandske arbeidstakere og utenlandske dokumenter.

Etter Politidirektoratas vurdering er det svaart betenkelig at arbeidsgiver skal ha
kontrolloppgaver i forhold til HMS-kort. Kripos fremholder i sin uttalelse at de har erfaring med
saker hvor utnyttelse av arbeidstakerne har vzert et sentralt element, | grove tilfeller med en
grenseflate mot menneskehandel. N3r kontrollen av ID dokumenter tillegges arbeidsgiver, og
kontrollen som gjgres av kortutsteder gjgres pa bakgrunn av legitimasjonskopier innsendt fra
arbeidsgiver gis det etter direktoratets vurdering spillerom for kriminelle aktgrer t bygge-
bransjen. Oslo politidistrikt uttaler i sitt hgringssvar at ordningen med HMS-kort | bygge- og
anleggsbransjen fremstir som mer egnet til & "hvitvaske” identiteten til ulovlige arbeidere enn
til & forhindre eller avdekke dem. Ogsa Rogaland politidistrikt fremholder at mange kriminelle
aktgrer operer som arbeidsgivere | det norske marked, og da med et bevisst gnske om &
misbruke ordningen med HMS-kort, blant annet ved a "hvitvaske" identiteter.

For & sikre at ordningen ikke kan misbrukes som beskrevet foresldr Politidirektoratet felgende
tiltak, utover at arbeidsgiver fratas ansvar for kontroll av identitet:

e« Det bar vurderes hvilken kompetanse som kreves av den som utfgrer ID-kontrollen, og
det bar sikres at kortutsteder foretar den kontrellen de er satt til, og har mulighet til &
gjgre. Kontroll med utenlandske arbeidstakere og utstedelse av HMS-kort bgr foretas av
kompetent offentlig myndighet og etter personlig fremmagate.

« Kontroll foretas mot originaldokumenter (ved fremmgte). Kontroll mot fysisk dokument
er den eneste formen for reell ID-kontroll. Hvis denne ikke utferes vil ordningen
fortsette & virke mot sin hensikt. En reell kontroll er det som vil kunne avsigre og
stoppe utstedelse av HMS-kort pa bakgrunn av forfalskede legitimasjonskopier.

» Kontrollgr bar ha tilgang til DUF og passregisteret, men de personvernmessige og
tekniske problemstillingene knyttet til dette ma& vurderes.

« Utenlandske arbeidstakere ma avkreves pass eller nasjonalt ID-kort som grunnlag for &
fa utstedt HMS-kort. Andre utenlandske dokumenter, eventuelt norsk bankkort eller

Side 4/5



—

farerkort, anses Ikke § vaere tilfredsstillende. Dersom arbeidstakeren ikke har eller kan
skaffe pass eller nasjonalt ID-kort, for eksempel pa grunn av forholdene i hjemlandet,
m& utlendingsmyndighetene kontaktes for 8 fa identiteten verifisert.

e Ved utstedelse av HSM-kort m& det sjekkes om det foreligger tidligere sgknader pa
samme ID. Dette vil avslgre tilfelier hvor det forsgkes sgkt p& HMS-kort til flere
personer pa samme Identitet, ogsa der hvor det benyttes profesjonelt forfalskede
dokumenter.

Gjennom politiets tverretatlige samarbeid mot arbeidsmarkedskriminalitet har det veert
gjennomfart et stort antall felles kontroller av blant annet byggeplasser. For slike kontroller vil
det vaere en fordel om ogsd politiet uttrykkellg nevnes blant de myndigheter som
arbeidstakere etter oppfordring plikter a fremvise HMS-kort til jf. forslag til ny § 5 annet ledd,
selv om politiet anses & ha selvstendige hjemler til dette. Politiet ber ogs3 nevnes blant
myndigheter som kan inndra ugyldige kort, if. forslag til ny § 8 annet ledd.

Politidirektoratet stgtter for gvrig Kripos~ syn om at utlendingsregisteret ogsa ber omfattes av
den registerplikt som betinger utstedelse av HMS-kort selv om ikke alle utenlandske
arbeidstakere er registreringspliktige i utlendingsregisteret. Vi viser til Kripos uttalelse nederst
pd side 2 og pa side 3.

Med hilsen -

At - N ik
Kari-?/efhe Stav Jupe Kristin Bellika
leder Juridisk stab r8dgiver

Saksbehandler:
unni Norum

Roger Broen

June Kristin Bellika

Vedlegg:

- Politidirektoratets hgringsuttalelse av 29.01,2007
- Uttalelse av 05.11.2015 fra Oslo politidistrikt

- Uttalelse av 05.11.2015 fra Rogaland politidistrikt
- Uttalelse av 20.11.2015 fra Kripos

- Uttalelse av 03.12.2015 fra Nasjonalt ID-senter

Kapi:

Justis- og beredskapsdepartementet
Posthoks 8005 Dep

0030 Oslo
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POLTIDIREKTORATET
Det kongelige justis- og politidepartement
Postboks 8005 Dep
0030 OSLO
Deeres referanse Vidr referanse Dats
200609329 2007/00105-3 008 29.01.2007

Hering - Forslag til ny forskrift om identitetskort pa bygge- og anleggsplasser

Det vises til oversendelse datert 8. januar 2007 vedrorende ovennevnte horingssak.
Direktoratet har fatt frist til 29. januar 2007 med 4 komme med uttalelse.

Heringen er forelagt samtlige politimestere og sjefene for Kripos og Politiets
utlendingsenhet. Vi registrerer at @kokrim er egen haringsinstans.

Innen fristen er det innkommet svar fra Politiets utlendingsenhet og Gudbrandsdal,
Rogaland, Salten og Oslo poliddistrikter.

Politidirektoratet er generelt opptatt av tiltak som kan styrke kontrollen med bygg- og
anleggsbransjen, og pelitidirektoren deltar i stytingsgruppen for prosjektet “Serimsitet i
byggebransjen™.

De nye reglene om krav til id-kort i bygg- og anleggsbransjen er ment 4 ivareta
arbeidstakernes helse, milje og sikkerhet og bidra til ekt serigsitet i bransjen. Blant annet
legges det opp til at det ikke skal kunne utstedes id-kort uten at lovpalagte krav om
rapportering/ opplysningsplikt til relevante offentlige registre er oppfylt.

Politidirektoratet legger til grunn at innfering av id-kort vil kunne vere egnet til 4 bidra ti
serissitet 1 bygg- og anleggsbransjen, og ser positivt pa forslaget som nd er pa hering. Oslo
politidistrikt uttaler at de er ”udelt positive innstils til innforing av ID-korf”. De pipeker at det
allerede i dag brukes ID-kort pa byggepassen i Bjervika og at dette forer 4/ en bedre kontroll
innen HMS arbeid, og bar forhindret at useriose selskaper har kunnel etablere seg pa byggeplassen”. Ogs
Salten politidistrikt statter forslaget, mens Gudbrandsdal politidistrikt stiller et lite sporsmal
ved om det er behov for ytterligere identifikasjonsdokumenter.

Direktoratet vil imidlertid understreke viktigheten av 4 ha rutiner som i sterst mulig grad
sikrer at det ikke utstedes kort som inneholder uriktig informasjon. Ikke minst er dette
viktig dersom kortene skal ha “en enhetlig statlig logo™ og inneholde bilde. Kortet vil da
kunne bli brukt og oppfattet som et fullverdig identifikasjonsdokument — med fare for blant
annet at det danner grunnlag for 4 f4 utstedt andre id-dokumenter i Norge. Det er ikke

Politidirektoratet
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Besek: Hammersborggata 12
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tilstrekkelig forebyggende at forfalskning og misbruk er straffesanksjonert. Bdde Rogaland

politidistrikt og Politiets utlendingsenhet pipeker utfordringer knyttet til kortet som
identifikasjonsdokument.

Vi stiller spersmél ved om den ordningen det er lagt opp til ndr der gjelder identitetskontroll
er tilstrekkelig sikker. Blant annet er det store betenkeligheter knyttet til at arbeidsgiver alene
skal sti for identitetskontrollen. Det bor ogsd vurderes om identiteten som hovedregel bare
skal kunne bekreftes ved pass eller annet reisedokument, og ikke bankkort eller forerkort.
For nermere argpumentasjon viset vil til uttalelsen fra Politiets utlendingsenhet, som et
dekkende ogsi for direktoratets syn.

Direktoratet understreker videre at det er viktig at det ikke utstedes id-kort til personer som
ikke har nedvendig arbeidstillatelse. Id-kortets varighet bar heller ikke vare lenger enn den

aktuelle arbeidstillatelsen, noe ogsi Politiets utlendingsenhet og Rogaland politidistrikt
papeker. Ogsi her viser vi til uttalelsen fra Politiets utlendingsenhet for nzrmere detaljer.

Utkastet til arbeidsmiljeloven § 4-1 sjette ledd annet punkrm og forskriftens § 3 annet ledd
synes 4 legge opp til at Arbeids- og inkluderingsdepartementet pA et senere stadium skal
bestemme hvilke registre kortutsteder skal kunne fa informasjon fra. Ut fra omtalen 1
heringsbrevet ser det ikke ut til at det vil bli forestatt at kortutsteder skal ha tilgang til
(informasjon fra) politiets registre. Detsom dette skulle bli aktuele pa et senere tidspunkt,
forutsetter vi at politict involveres for beslutningen tas.

Vi kan for ovrig ikke se at innforing av id-kort i seg selv vil innebere noen nevneverdig
okning i politiets arbeidsbyrde. Detsom ordningen for identifikasjonskontroll endres i
forhold til det foresltte, og det blir akmelt 4 trekke politiet inn i denne kontrollen, vil
politiet métte tilfares ressurser.

Med hilsen

Ingelin Killengreen

Saksbehandler:
Gur Lenth
TIf: 23 36 41 47
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Haringsuttalelse til forslag til ny forskrift om identitetskort (id-kort) p& bygge- og
anlegpsplasser.

Det vises ul Politiditektoratets e-post av 17. januar d.a. der det bes om uttalelse dl Justis- og
politidepartementets forslag til ny forskrift om id-kort pa bygge- og anleggsplasser.

Politiets utlendingsenhet (PU) har gjennomgatt forslaget og set behovet for en ordning som
dokumenterer at ansatte 1 bygg- og anleggsbransien er lovlig registrert og arbeider i en
virksomhet som er lovlig registrert. PU har imidlertid bemerkninger 1l identitetskontrolien
som skal foretas fer kortet utstedes. Vi har ogsd noen kommentarer vedrorende
fastsettelsen av kortets gyldighetstid.

Identitetskontrollen - kommentaret til forskriftens § 3 siste ledd

Id-kortet skal i folge heringsbrevet ha en pilitelighet omtrent p niva med E@S-forerkort,
og det er myndighetene representert ved Arbeids- og inkluderingsdepartementet som stir
ansvarlig for id-kortordningen. Det er derfor viktig at myndighetene sikrer seg ar kortet
mneholder korrekt informasjon om identitet. Det som det et swrlig grunn dl & frykte er ar
utlendinger skaffer seg norske idennfikasjonspapirer med uriknig identiter. Muligheten for at
ficen ved & bruke falske/forfalskede identitetsdokumenter prover 4 skaffe scg ct ekie
identitetsdokument er en reell fare. Der har politiet erfart i andre typer saker. Det er derfor
viktig at identitetskontrollen foretas av noen med nedvendig kompetanse.

Politicts utlendingsenhet har for ovrig merket seg at det kan bli aktuelt pa et senere
tidspunkt 4 utvide ordningen med id-kort ogsi til andte fagomrider/bransjer. Det er opsé
nevnt 1 heringsbrever at virksomheter som ikke er omfattet av bestemmelsene sclv kan
velge 4 anskaffe id-kort tl sine ansatee. Slike id-kort kan siledes erter hvert komme &l 4 bli
utstedt tl et stort antall arbeidstakere 1 en rekke forskjellige vitksomheter. et er derfor
vikiig & etablere gode rutiner for identitetskontrol] allerede ni.

Det er i forslaget til ny forskrift lagt opp til at det ex arbeidsgiver som plikter 3 utfore
identitetskontroll av arbeidstaker for bestilling av id-kott. Forskriftens § 3 siste ledd
inneholder ikke krav dl hva slags dokumentasjon som mi forevises, men 1 horingsbrevet er
det presisert at arbeidstaker mi legge frem godkjent identifikasjonsdokument. Som
cksempler pi shikt dokument er nevnt fererkort, bankkort, pass elier annet reisedokument.

Politiets utlendingsenhet

Besok: Christian Krohgs gt 32

Post: Posthoks 9277, Grenland, 0134 Qsle

TIE 22 34 24 00 Faks: 22 34 24 80 Org. nrs 986 210 504 mva
Fnost: nolitiets.lendinpsenhetfinolitict no Rankaire 7404 05 10024



PU mener det er teget betenkelig at det er lagt opp 1il at det kun er arbeidsgiver som skal
foreta identitetskontrollen av arbeidstaker. Det vises til at arbeidsgiver ikke innchar
tilstrekkelig kompetanse til 4 foreta slik kontroll. Det er nedvendig med inngiende
kunnskaper om identitetskontroll for & kunne avslere falske dokumenter. Sarlig gjelder
dette utenlandske dokumenter. Det kreves ogsi utstyr, som for ehsempel UV-lys, for
utforelse av dennc kontrollen. Selv pass fra EGS-borgere kan vare vanskelig 4 kontrollere.
Det vises til at Oslo politidistrikt etter det PU har fitt opplyst har avdekket ca. 25 saker den
siste tiden hvor det er innvilget E@S-tillatelser til personer med falske E@S-pass.
Arbeidsgiver vil heller ikke nadvendigvis ha tilstrelkelig kunnskap om hva slags
dokumenter som er 4 anse som identitctsdokumenter, Som eksempel kan nevnes at sclv
banker og posten i enkeltdlfeller feilaktig har lagt til grunn ac asylregistreringsbevis er ct
identitetsdokument og utstedt henholdsvis bankkort og postens id-kort pa bakgrunn av
beviset alene. Da mé man legge 6! grunn at ogsi naenngsliv og privatpersoner kan anse
asylregistreringsbeviset for 4 veete et identitetsdokument. Det vises ogsa til at det er mange
utenlandske botgete 1 bygg- og anleggsbransjen og ar deres id-dokumenter ofte vil kunne
vare ukjente for arbeidsgiver.

Det vil ogsa kunne oppsti habilitetsproblemer hos arbeidsgiver. I'or cksempel kan det vare
et nert slekeskapsforhold mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Videre vil det ofte vare @
arbeidsgivers intercsse at arbeidstakeren fir utstedt id-kort. Szrlig gjclder dette nar det er
stor ettersporsel etter arbeidskraft slik det er i bygg- og anleggshransien i dag. Det reiser seg
ogsh et spotsmal om hvern som skal foreta identitetskontrollen av et enkeltmannsforetak.

PU mener at ordningen det er lagt opp il i forhold al identitetskontrollen ipner for
misbruk. Det er riktignok i hetingshrevet lagt opp til at kopi av identitetsdokumentet skal
vedlegges bestillingen av kort hos kortutsteder. Men 1 henhold ti heringsbrevet skal ikke
kortutsteder foreta noen identitetskontroll.

Kontroll hos arbeidsgiver

PU mener siledes at arbeidsgiver i beste fall kun kan foreta en innledende identitetskontroll.
Men ogsd ved en slik forelepig kontroll mener PU at det ma stilles krav i forskriften tl hva
slags dokumenter som skal fremlegges av arbeidstaket.

Hovedregelen for utenlandske borgere er at de trenger arbeidstillatelse for 4 ta arbeid i
Norge. Arbeidsgiver md siledes be arhcidstakeren dokumentere ar denne har slik tillarelsc.
Tillatelsen vil med noen fi unntak vare pifert i passet cller annet reisedokument. Det bor
derfor stilles som krav j forskriften at pass eller annet reisedokument ma fremlegges i slike
tilfeller. Forerkort eller bankkort vil siledes ikke veere tlstrekkelig dokumentasjon for a f4
utstedr id-kort. Et krav om at pass eller annet reisedokumnent mé fremlegges vil redusere
risikoen for 4 utstede id-kort pi falsk identitet og vil gjore det enklere for arbeidsgiver 4
foreta en innledende kontroll.

En arbeidsgiver som tar utlending med unntak av nordisk statsborger i sin tjieneste plikter
ogsé 4 melde dette til politiet for arbeidet begynner, jf utlendingsforskriften § 153 forste
ledd. Meldingen skal gis ti] politiet i det distrikt udendingen har sitr faste opphold og politiet
skal undersake om utlendingen har arbeidstillatelse, if forskriftens § 153 andre og tredje
ledd. Det er viktig at myndighetene sikrer seg mot at det utstedes id-kort til personer som
mangler arbeidstillatelse.
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Der vedkommende etter soknad om asyl fir innvilget tillatelse pd grunn av sterke
menneskelige hensyn, og ikke pa grunn av behov for beskyrtelse, vil imidlertid sokeren ofte
ikke f& utstedt reisedokument av norske myndigheter men 1 stedet henvises dl 4 skaffe
teisedokument fra hjemlandets myndigheter. I perdoden inntil reisedokument er anskaffet
vil tillatelsen kun vere bekreftet ved vedtaket fattet av utlendingsmyndighetene. Det reiser
sporsmilet om hva slags dokumnentasjon som skal kreves i et slikt tilfelle for & €4 utstedt id-
kort.

Unntatt fra keavet om atbeidstillatelse er nordiske borgere, utlendinger som omfattes av
E@S-avtalen eller EFTA-konvensjonen og som skal arbeide her 1 inntil tre mineder, og
enkelte andre grupper utlendinger som har arbeidsforhold av inndl tre mineders varighet, se
utlendingsforskriften § 8 tredje ledd. Arbeidere i bygg- og anleggsbransjen omfactes
imidlertid ikke av unntakene i utlendingsforskriftens § 8 tredje ledd. Det mé imidlertid
vurderes hva slags krav man skal stille til dokumentasjon p4 identitet for nordiske borgere
og utlendinger som omfattes av E(@S-avtalen eller EFTA-konvensjonen og som kun skal
arbeide her i inntil tre mineder. Gode grunner taler vel for at ogsi disse mi fremlegpe pass
for & f4 utstedt id-kort, Et reisedokument vil vare den beste dokumentasjonen pi identitet
og statsborgerskap.

Kontroll av norske borgere vil sjelden by pé problemer og her ber det vurderes om ethvert
godkjent identifikasjonsdokument skal aksepteres.

Sxrskalt om midlertidig arbeidstillatelse for asylspkere

En midlertidig arbeidstiliatelse kan etter narmere fastsatte vilkdr innvilges etter soknad om
asyl og er pyldig mens soknaden er til behandling. Dersom seknad om asyl avslay 1
Utlendingsdirektoratet, pjelder rillateisen fortsatt dersom klage fremsettes og gis
oppsettende virkning. Den oppharer imidlertid dersom avslaget i Utlendingsdirektoratet
ikke péklages innen klagefristen og dersom cn klage ikke gis oppsettende virkning. Den
oppherer ogsi ved et eventuelt endelig avslag 1 Utlendingsnemnda.

Asylsokere med midlertidip atbeidstillatelse vil vare i besittelse av et asylregistreringsbevis.
Det er imidlertid viktig § vare oppmerksom pi at beviset ikke er et identitetsdokument.
Registreringsbeviset har kun som funksjon 4 vaere et bevis pi at innehaveren er registrert
som asylseker i Notge. Med unntak av det fitall av tilfeller hvor asylsokeren har
dokurmentert sin identitet, si er personopplysningene i registreringsbeviset kun basert pi
sokers egne opplysninger som verken er dokumentert eller venifisert. Beviset vil sdledes
kunae inneholde falske personopplysninger.

En asylseker med midlertidig arbeidstillatclse mé altsi fremlegge dokumentasjon pi identiter
for & f& utstedt id-kort for ansatte i bygg- og anleggsbransjen. PU mener det ogsa her ma
stilles krav om at identiteten dokumenteres med pass. Dersom asylsokeren var i besittelse av
pass da vedkommende kom til Norge skal det imidlertid vaere innlevert 11l norske
myndigheter som skal oppbevare passet mens seknaden er fil behandling. PU vil imidlertid
kunne beksefte at pass er innlevert og trolig kunne utevere en bekreftet kopi av passet til
arbeidspaveren eller kortutsteder.

Den endelige ideatitetskontrollen

Sclv om departementet skulle legge opp til at atbeidsgiver foretar en innledende
identitetskontroll av arbeidstakeren mence PU at en annen instans, og aller helst en offentig
instans, mi foreta den endelige identitetskontrollen for utstedelse av id-kort. Instansen som



skal foreta identitetskontrollen m4 ha petsonell med tilstrekkelig kompetanse pé kontroll av
id-dokumenter. Instansen m4 ogsd ha utstyr for slik kontroll.

Dersom departementet konkluderer med at en ptivat kortutsteder skal forera den cndelige
identitetskontrollen mé det stilles som krav at kortutstederen ansetter personer med
tilstrekkelig kotnpetanse pi slik kontroll, eventuelt at ansatte hos kortutsteder fir grundig
opplering i identitetskontroll og bruk av utstyr for 4 avslere falske dokumenter.
Kortutsteder m& ogsé palegges 4 kontrollere om arbeidstakeren har gyldig arbeidstillatelse i
Notge.

Fullverdig id-kort eller et kort med begrensninger

Det er tkke opplyst 1 hatingsbrevet om det et vurdert & gi id-kortet begrensninger slik at det
ikke er 4 anse som et fullverdig identifikasjonsdokument utad men kun som et id-kort for
intetn bruk pé arbeidsplassen. Med det forbehold at PU ikke har inngiende kunnskap om
bakgrunnen for utstedelse av id-kortet, kan ikke PU umiddelbart se at det er behov for i
utstede et fullverdig id-kort som ogsi kan brukes sum legitimasjon utenfor arbetdsplassen.
Dersom id-kortet skulle bli gitt begrensninger er det viktig at begrensningen péferes id-
kortet shik at det ikke kan misbrukes i andre henseender. PU frykeer ar id-kortet, dersom det
utstedes pd falsk identitet, igjen skal kunne anvendes for & A utstedt andre id-dokumenter
Notge.

Vedr, forskriftens § 5 farste ledd

Som nevnt er hovedregelen at utenlandske borgere m ha tillatelse til 4 arbeide i Norge.
Slike tillatelser blir, med unntak av bosettingstillatelser, gitt for et begrenset tidstom. PU
mener detfor at forskriftens § 5 bor inneholde en bestemtmelse om at id-kortet ikke m4 ha
varighet utover tillatelsen. Tillatelsens varighet sickkes enkelt ved 4 kontrollere passet til den
aktuelle arbeidstakeren. En slik bestemmelse vil kunne begrense mulighetene for misbruk av
kortet.

Midlertidige arbeidstillatelser gitt £l asylsokere reiser her et sarskilt problem da man pi
kortutstedelsestidspunktet ikke vet nér de utloper.

Avslutningsvis vil PU bemetke at forslagets innhold hadde fortjent en grundigere vurdering
fra vir side cnn det heringsfristen tillater. PU hiper imidlertid at vi har fart satt et sekelys pa
identitetsproblematikken og at denne blir grundig vurdert i det videre arbeidet med
utstedelse av id-kort { bygg- og anleggsbransjen.

N

"

A e

7" Ao,

Rolf Hegh ge Gusrad
Fung. Sjef for Politicts utlendingsenbot Pofitradyoseat
Saksbehandler: Kopi tik: Vedlegg:

{var Aartun
Politiadvokat



POLITIET

ROGALAND POLITIDISTRIKT

Politidirektoratet ROGALAND POLICE DISTRICT
Postboks 8051 Dep
0031 OSLO

Unntatt offentlighet,

Offl. 13.1/12.1a jf fvl 13.1.1
Deres referanse: vér referanse: Sted, Dato

20+1503910-3 008 Stavanger, 05.11.2015

HORINGSUTTALELSE - ENDRINGER I FORSKRIFT OM HMS-KORT I BYGG-
OG ANLEGGSBRANSJEN

Vi viser til deres oversendelse av 20.10.2015 vedlagt hgringsbrev fra Arbeids- og
administrasjonsdepartementet om endringer i forskrift om HMS-kort | bygg- og
anleggsbransjen med mer.

Gjennom politidistriktets satsning for 8 bekjempe arbeidsmarkedskriminalitet kan vi bekrefte
at misbruk av ordningen med HMS-kort er et omfattende og gkende problem. Det gjelder
saerlig utenlandske arbeidstakere og szerlig i bygg- og anleggsbransjen. Vi ser derfor positivt
pa de foreslatte tiltakene for & motvirke slikt misbruk.

Etter var vurdering ma det imidlertid gjeres vesentlig mer for § forhindre misbruk 1 forbindelse
med anskaffelse av HMS-kort. Dels fordi faren for misbruk er stgrst | denne situasjonen og dels
fordi det er vanskeligere & avslgre misbruk senere, n8r HMS-kort allerede er utstedt pa
grunnlag av falske opplysninger eller dokumenter.

I et sikkerhetsperspektiv er det en betydelig svakhet ved dagens ordning at det er arbeidsgiver
som skal foreta kontroll av den enkelte arbeidstakers identitet og legitimasjonsdokumenter.
Som kjent, opererer mange kriminelle aktgrer som arbeidsgivere i det norske markedet, med
et bevisst gnske om & misbruke ordningen med HMS-kort, blant annet til 8 "hvitvaske"
identiteter. Etter var vurdering er det svaert betenkelig at slike aktgrer skal ha
kontrolloppgaver. Arbeidsgivere flest har heller ikke den ngdvendige kunnskap og erfaring som
trengs for 3 avdekke misbruk. Dette problemet forsterkes overfor utenlandske arbeidstakere
og utenlandske dokumenter. Det er ytterligere en svakhet at det ikke kreves personlig
fremmgte for kortutsteder eller noen offentlig myndighet. Etter var vurdering bgr kontroll med
utenlandske arbeidstakere og utstedelse av HMS-kort foretas av kompetent offentlig
myndighet og etter personlig fremmgte.

For a redusere risikoen for misbruk i bestillingssituasjonen vil vi foresl3 at utenlandske
arbeidstakere mé avkreves pass eller nasjonalt ID-kort som grunnlag for & f3 utstedt HMS-
kort. Andre utenlandske dokumenter, eventuelt norsk bankkort eller farerkort, anses ikke a
vaere tilfredsstillende, Dersom arbeldstakeren ikke har eller kan skaffe pass eller nasjonalt ID-
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kort, for eksempel pd grunn av forholdene i hjemlandet, ma utlendingsmyndighetene
kontaktes for & fa identiteten verifisert.

Gjennom det tverretatlige samarbeidet mot arbeidsmarkedskriminalitet i Rogaland,
gjennomfgres et stort antall felles kontroller av blant annet byggeplasser. Det vil derfor vaere
en fordel om politiet ogsa uttrylkelig nevnes blant de myndigheter som arbeidstakere etter
oppfordring plikter 8 fremvise HMS-kort til (jf. forslag til ny § 5 annet ledd), selv om politiet
anses 3 ha selvstendige hjemler til dette. Politiet bgr 0ogsa nevnes blant myndigheter som kan
Inndra ugyldige kort (jf. forslag til ny § 8 annet ledd).

Vi stgtter de gvrige tiltak og innskjerpinger som er foreslatt.

Med hilsen

Ketil Remman

fungerende politiinspektor /
leder Felles utlendings- og
forvaltningsenhet

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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POLITIET

0SLO POLITIDISTRIKT
Politidirektoratet OSLO POLICE DISTRICT
Deres referanse: Var referanse: Sted, Dato
201507784-2 008 Oslo, 05.11.2015

SVAR PA HORING- HMS-KORT FOR BYGGE- OG ANLEGGSPLASSER

Det vises til Politidirektoratets mail av 20. oktober med oversendelse av Arbeids- og
soslaldepartementets hgring om endringer i forskrift om HMS-kort for bygge- og
anleggsplasser, forskrift om offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og forskrift om
sikkerhet, helse og arbeidsmilje p8 bygge- og anleggsplasser (byggherreforskriften).

Forslagene gjelder tiltak for & motvirke misbruk av HMS-kortene (tidligere kalt ID-kort). I
hgringsnotatet fremkommer blant annet fglgende:

"Arbeidstilsynet erfarer gjennom sin tilsynsvirksomhet at HMS- kortene | gkende grad blir
misbrukt. Erfaringene er innhentet gjennom tilsynsaktiviteter, ved samarbeid med andre etater
og gjennom administrasjon av ordningen. Typiske eksempler pd misbruk er kort som blir utstedt
pa bakgrunn av falske legitimasjonsdokumenter, kort som blir brukt av andre personer enn det er
utstedt til, forfalskede kort (for eksempel ved & kopiere gyldige kort). Det blir ogs3 rapportert fra
andre offentlige myndigheter og andre aktgrer at HMS-kortene blir brukt som grunniag for & 8
utstedt andre dokumenter (for eksempel bankkort). Gjennom samarbeid med politiet rettet mot
de userigse delene av arbeidslivet er Arbeldstiisynet med pd felles kontroller der det blir reist
mistanke om bruk av falsk ID for opphold 1 Norge. Denne problematikken anses som gkende,
ogsa for arbeldslivet.”

Det fremgér av hgringsbrevet at forslagene er en oppfelgning av regjeringens strategi mot
arbeidsmarkedskriminalitet.

Oslo politidistrikt mener at virkelighetsbeskrivelsen som ligger til grunn for hgringsbrevet er
feilaktig. De foreslatte tiltakene er | liten grad egnet til 8 avdekke den type misbruk politiet ser
i sine saker. Det innhentede materialet viser at ordningen lett kan omg3s, og vi vil begrunne
dette med erfaringer vi selv har gjort.

Oslo politidistrikt ved Finans- & Miljgkrimseksjonen har i forbindelse med etterforskning av
firmaer | byggebransjen kommet over omfattende misbruk av ordningen med HMS-kort i
bygge- og anleggsbransjen. Misbruket strekker seg fra 2008 - 2015. Oslo politidistrikt har fatt
utlevert informasjon benyttet til utstedelse av HMS-kort av Oberthur Technologies AS som pa
anbud foretar ID-kontroll og utsteder HMS-kort for Arbeidstilsynet / Arbeidsdepartementet.
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Det utleverte materialet viser manglende rutiner eller svikt i rutinene ved utstedelse av HMS-
kort.

Under pkt 2.2 | hgringsbrevet skriver departementet falgende:

1 forbindelse med horingsforslaget om endring av betegnelsen fra id-kort til HMS-kort,
mottek departementet flere innspill om behov for sterkere id-kontroll ved utstedelse av
HMS-kort, blant annet fra Skattedirektoratet. Bakgrunnen for at betegnelsen ble endret
fra id-kort til HMS-kort var 4 gi kortene et navn som i sterst mulig grad gjenspeiler
kortets funksjon. Det folger klart av ordningene at kortene fyller andre funksjoner enn
ordinzre legitimasjonsdokurnenter, Blant annet av hensyn til effektiviteten i ordningene,
ensker ikke departementet i stille ytterligere krav knyttet til id-kontroll. Departernentet
mener imidlertid at forslagene i dette heringsnotatet vil bidra 11l & motvirke misbruk av
kortene, f.eks. utvidet adgang for sanntidskontroll og utvidet adgang for
tilsynsmyndighetene ti! & inndra ugyldige HMS-kort.

Departementet endret tidligere i 8r navnet pa kortet fra ID-kort | byggebransjen til HMS-kort |
byggebransjen pa grunn av avdekket misbruk. Dette for & spesifisere at det ikke er et
identifikasjonsdokument. Hovedproblemet med ordningen er ikke at kortet misbrukes som 1D i
andre sammenhenger, men at det gir adgang til § jobbe pa norske byggeplasser. Det er krav
om HMS-kort, og det er det eneste dokumentet kontrolletatene kan kreve & se. Det fremgar
ogsd av Arbeldstilsynets nettsider om HMS-kortet at "HMS-kortets funksjon er 8 identifisere
den enkelte arbeidstaker og opplyse om hvem som er vedkommendes arbeidsgiver”, Det er
derfor sveert viktig at kortet er utstedt til riktig person,

Ved utstedelse av HMS-kort sender arbeidsgiver inn kopi av legitimasjonskopi, bilde av
arbeidstaker og underskrift. Bildet og underskriften kontrolleres mot. legitimasjonskopien far
utstedelse av kort. Kontrollgren har bare tilgang til det innsendte materialet i sgknaden
han/hun behandler, ikke tidligere innsendt informasjon il tidiigere utstedte HMS-kort!. Politiet
har i det utleverte materialet funnet fglgende problemer:

1. Rutiner ved utstedelse
Utstedelse av kort uten reell kontroll av opplysninger:

1.1 Manglende kontroll av innsendt bilde og underskrift mot legitimasjonskopi.

Politiet har funnet flere tilfeiler hvor innsendt bilde dpenbart ikke er av samme person som er
avbildet pd legitimasjonskopien, eller hvor bildet p legitimasjonen er av s8 darlig kvalitet at
det ikke kan sammenlignes,

1.2 Utstedelse av kort pé bakgrunn av dpenbart forfalskede/ettergjorte
legitimasjonskopier

o)
Politiet har funnet flere tilfeller hvor det er palimt nytt bilde, det er benyttet
redigeringsprogrammer p& en mate som gjer at forfalskningen burde veert oppdaget eller
bildet p& den Innsendte legitimasjonskopien er av for dériig kvalitet til & gjgre sammenligning
mulig.

1.3 Utstedelse av kort p3 bakgrunn av legitimasjonskopi som ikke er gyldig ID-
dokument.

! Kilde: Samtale med Oberthur Technologies AS
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Politiet har funnet flere tilfeller av utstedelse pd dokumenter som gpenhart ikke er avldige ID-
dokumenter. Blant annet er det funnet en rekke kort utstedt pé asylsgkerbevis hvor teksten
"ikke gyldig som ID-dokument" er synlig pa legitimasjonskopien, og kort utstedt med tidligere
HMS-kort som legitimasjonskopi. Det er ogsa avdekket kopier av utenlandske ID-dokumenter
som ikke er gyldige som ID i Norge.

1.4 Kontrolloren hos har ikke tilgang til tidligere innsendt materiale

Politiet har i det utleverte materialet sett flere eksempler pd at et personnummer benyttes til &
skaffe HMS-kort til fiere forskjeilige ulovlige arbeidere, Dette er mulig da kontrollgren tkke har
tilgang til tidligere innsendte sgknader, noe som ville avslgrt forsgket,

2. Utstedelse av kort pd bakgrunn av forfalskede legltimasjonskopier.
Utstedelse av kort pd bakgrunn av allerede forfalskede legitimasjonskopler fremstir som det
stgrste problemet med ordningen. I hgringsbrevets pkt. 2.2 stér det falgende:

Identitetskontrolien som ligger til grunn for utstedelse av HMS-kort utfores av
arbeidsgiveren, Det folger av forskriftene® at arbeidsgiver (virksomheten) plikter 4 sarge
for nadvendig identitetskontrol! av arbeidstaker for bestilling av HMS-kort. Dette
inneberer i praksis at arbeidstaker ma fremvise godkjent legitimasjonsdokument {for
eksempel farerkort, bankkort gller pass) for arbeidsgiveren, Kopi av
legitimasjonsdokumentet skal vediegges nér arbeidsgiver sender inn bestilling av HMS-
kort.

Dette utdraget virker & bygge p& en antagelse om at det ved misbruk av ordningen er
arbeldstager som forsgker 3 skaffe seg HMS-kort pa uriktig grunnlag. Det foreligger i Oslo
politistrikt et stort antall straffesaker pa arbeidsgivere, | forbindelse med hvitvasking av skatte-
og avgiftsunndragelser, hvor det mistenkes systematisk bruk av ulovlig arbeidskraft. Det er
ogsa avdekket flere tilfeller av produksjon av falske legitimasjonskopier hjemme hos

arbeidsgiver. HMS-kort ordningen brukes i disse sakene som et verktgy for 8 kunne benytte
den_ylovlige arbeidskraften pd byggeplasser.

Nar kontrollen av ID dokumenter tillegges arbeidsgiver, og kontrollen som gjares av
kortutsteder gjsres pd bakgrunn av legitimasjonskopi gis det fritt spillerom til kriminelle
aktgrer i byggebransjen. Ordningen med HMS-kort | bygge- og anleggsbransjen fremstar
dermed som mer egnet til 8 "hvitvaske" identiteten til ulovlige arbeidere enn forhindre eller
avdekke dem.

Tiltak for & sikre at ordningen ikke kan misbrukes som beskrevet over
Oslo politidistrikt foresidr falgende tiltak:
» Det bgr sikres at kortutsteder foretar den kontrollen de er satt til, og har muligheten til
& gjare. Det bar ogsd vurderes hvilken kompetanse som kreves av den som utfgrer ID-

kontrollen.

Forholdene beskrevet i pkt. 1.1, pkt. 1.2 og pkt. 1.3 over kunne veert forhindret ved
dette tiltaket.
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+ Arbeidsgiver fratas ansvar for kontroll av identitet. Kontroll foretas mot
criginaidokumenter ved oppmsgte. Kontrollgren bgr ha tilgang til DUF og passregisteret.

Av hensyn til effektiviteten i ordningen gnsker ikke departementet & stille ytterligere
krav til ID-kontroll. Kontroll mot fysisk dokument er den eneste formen for reell ID-
kontroll. Hvis denne ikke utferes vil ordningen fortsette 8 virke mot sin hensikt.

En reell kontroll vil avsigre pkt. 2 i dette dokumentet.

» Ved utstedelse av kort ma det sjekkes tidligere spknader pd samme ID

Dette vil avsigre tilfeller hvor det forsgkes sgkt pd HMS-kort til flere personer pd samme
identitet, ogsd der hvor det benyttes profesjonelt forfalskede dokumenter,

Dette vil hindre misbruk av ordningen som nevnt i pkt. 1.4 i dette dokumentet.

Med vennlig hilsen

Gro Smogeli
visepolitimester

Saksbehandler:
Berre Walderhaug/RB
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POLITIET

KRIPOS

pPolitidirektoratet NCIS NORWAY
Postboks 8051 Dep.,
0031 OSLD

Pr e-post

Dares referanse: vir referanse: Sted, Dato
2015022374 008 Bryn, 20.11.2015

HORINGSSVAR - FORSKRIFTSENDRINGER FOR A HINDRE MISBRUK AV
HMS-KORT I BYGGE- OG ANLEGGSBRANSJEN OG I RENHOLDSBRANSIJEN

Det vises ti! heringsbrev fra Arbelds- og sosialdepartermentet av 11, september 2015, med
forslag om endringer i forskrift om HMS-kort for bygge- og anleggsbransjen, forskrift om
offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljg
p& bygge- og anleggsplasser, Videre vises det til tithgrende brev fra Justisdepartementet av
12. oktober 2015 og e-post fra Polltidirektoratet av 20. cktober 2015, Kripos er av
Polltidirektoratet innvilget forlenget haringsfrist til 20. november 2015.

Heringsforslaget innebasrer en innstramming av regelverket rundt utstedelse av HMS-kort med
henblikk pd 8 motvirke misbruk av siike kort. Forslaget er opplyst § vaere ledd | gjennam-
feringen av regjeringens strategl mot arbeidslivskriminalitet.

Kripos' merknader til forsiaget har utgangspunkt | v8r rolle som nasjonal enhet for forebygging
og bekjempelse av organisert og annen alvoriig kriminalltet, herunder arbeldsmarkeds-
kriminalitetl. Kripos har hgstet noen erfaringer pd omridet, bide som bistandsorgan og
gjennom egen etterforskning. I sakene har utnyttelse av arbeldstakerne vaert et sentralt
element, | grove tiifeller med en grenseflate mot menneskehandel. I tllknytning til dette er det
ogs8 avdekket annen kriminalitet, blant annet bedragarier, skatteunndragelser og brudd pd
utlendingsiovgivningen.

Etter Kripos' oppfatning er det lett 8 tenke seg at misbruk av HMS-kort kan fasilitere
arbeidsmarkedskriminalitet. Bruk av HMS-kort med uriktig innhold, forfalskede HMS-kort,
eventuelt HMS-kort som brukes av andre enn rett Innehaver, vil kunne bidra til & sijuie et
underliggende utnyttelsesforhold og annen tilknyitet kriminalitet. I den grad slike HMS-kort

'Arbeldsmarkedskriminalitet | Norge - situasjonsbeskrivelse 2014: «Arbeldsmarkedskriminalltet er brudd pd norske lover
om lenns- ag arbeldsforhold, trygds-, skalte- og avgifiskriminalitet eller organisert kriminalitet som minimafiserer
praduksjonskostnadens for varer og tienester i Norge og dermed undergraver norske samfunnestrukturar og virkar
konkurransevridende.»

TIf: Org. nr.:

Post: Faks: Giro:
Bespk: E-post: www.politf.no



aksapteres som grunnlag for utstedelse av andre dokumenter, legges det ytterligere til rette
for kriminelle handlinger. En Innstramming av kontrollregimet rundt ordningen med HMS-kort
er derfor velkomman,

1 arbeidsmarkedskriminalitet fremstdr arbeldsgiver selv 1 mange tilfeller som den drivende
kraft | den kriminaliteten som begds. Det avdekkes | gkende grad at etablerte kriminelle
oppretter virksomheter og bruker disse for & kamuflere kriminalitet, herunder utnyttelse av
arbeidstakere og deres Identitet, til utfgrelse av bedragerier, skatte- og trygdekriminalitet?,
Arbeidsglver er tillagt flare kontrolloppgaver i forhold til HMS-kort; Identitetskontroll ved
bestilling, samt tilbakelevering til utsteder ved opphgr av arbeldsforhold. I tilfeller der
arbeldsglver selv er involvert | kriminaliteten, er det grunn til 8 forvente at denne vil kunne
misbruke sitt ansvar relatert til HMS-kort for 8 legge til rette for egen kriminel! virksomhet.

Departementet foresldr at kontrolimulighetene knyttet til HMS-kort spres pé flere aktgrer,
herunder HMS-ansvarlige, og at kontrolivirksomheten styrkes og effektiviseres, eksempelvis
ved utvidet adgang til Inndragning og adgang til sanntidskontroll. Dette fremstdr for Kripos
som velegnede tfitak mot misbruk. Det samme mener Kripos om forslagene til krav om HMS-
kort fra fgrste dag og krav om elekironisk fgring av oversikislister i byggebransjen,

Samtidig ser Kripos fortsatt utfordringer knyttet til HMS-kort med uriktig Innhold, forfalskede
HMS-kort og HMS-kort som brukes av andre enn rett Innehaver. Nér kortene farst er utstedt,
eventuelt forfalsket/ettergjort, fremstar tilsynsorganenes mulighet til & avdekke
uregelmessigheter uten bistand fra politiet fortsatt som begrensede. Tilsynsorganene vil for
eksempel ikke ha hjemme! til § sjekke gvrige idantitetspapirer hos HMS-kortets Innehaver, idet
deres myndighet er begrenset til & kreve kortet fremvist. Samtidig er det grunn til § tro at
profesjoneit utfarte forfalskninger kan vaere vanskelig 8 avdekke ved en vanlig tiisynskontroll.
Kripos mener derfor men bgr vurdere en ytterligere forsterkning, ut over de tlitak som er
foreslatt, av den kontroll som finner sted allerede ved utstedelsen av HMS-kort.

Kortutsteders kontroll av identiteten til personer som anmoder om HMS-kort begrenser seg i
dag til kontroll av dokumentasjon innsendt fra arbeidsgiver. 1 tilfelle der arbeldsgiver selv er
involvert i arbeldsmarkedskriminalitet vil et slikt kontroliregime naturlig nok ha svakhater,
Kripos er kjent med at forsterket identitetskontroli tidligere har veert vurdert, og vi er ogsd
igent med den identitetskontroll som foretas av Servicesenter for utenlandske arbeidstakere
(SUA) | forbindelse med sgknad orn skattekort mv. Sett hen til de seerige utfordringena som
avdekkes innhen denne kriminalitetsformen, er det likevel v8r oppfatning at lovgiver pd ny bar
vurdere en ytterligere forsterket identitetskontroll knyttet tli utstedelse av HMS-kort, herunder
en innskjerping av kortutsteders ansvar for identitetskontrollen.

Kripos konstaterer videre at de registreringsplikter som mé veere oppfylt for utstedelse av
HMS-kort Ikke omfatter utlendingsregisteret. Samtidig erfarer Kripos at arbeidstakere som
utnyttes | det norske arbeidsmarkedet ofte er personer uten lovilg opphold cg/eller uten
arbeldstiliatelse, Mange av disse har et sterkt @nske om opphold/arbeld, og vil lett komme i en

2 Kripes "Trendrapport 2018 - arganisert og annen alvoriig kriminalitet i Norge® s. 16-18.
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sarbar sltuasjon I forhold til 8 bli utnyttet eller [ forhold tif selv & medvirke til arbeldsmarkeds-
kriminaliteten. Kripos ser et behov for en ytterligere forsterket kontroll i forhold til denne
gruppen, og foresldr at den registreringsplikt som betinger utstedelse av HMS-kort ogsd
vurderes & omfatte utlendingsreglisteret. Kortutsteders kontroll av utlendingsregisteret vil da
kunne avdekke om personen sorn gnsker utstedt HMS-kort opptrer med korrekt identitet, og
om vedkommende har adgang til opphold/arbeid | Norge. Kripos er kjent med at ikke alle
utenlandske arbeldstakere er registreringspliktige | utlendingsreglsteret, men mener et slikt
tiltak likevel vil ha en effekt i forhold til 8 hindre misbruk av HMS-kort.

Med hilsen

[kt W

Ketil Haukaas

Saksbehandier:
Richard Beck Pedersen
politiadvokat

Telefon: 23208683

Kopi;
Det nasjonale statsadvokatembetet
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Nasjonalt ID-senter

Politidirektoratet
Postboks 8051 Dep

0031 OSLO
Deres referanse: Var raferanse: Sted, dato
16/6208-AAS 15/00061-2 Oslo, 03.12.2015

Heringssvar - Endringer | forskrift om HMS-kort for bygge- og anleggsplasser, forskrift
om offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og forskrift om silkkerhet, helse og
arbeidsmiljg pé bygge- og anleggsplasser (byggherreforskriften)

Nasjonalt ID-senter sender med dette over vart innspill til hgring om endringer i forskrift om
HMS - kort for bygge- og anleggsplasser, forskrift om godkjenning av renholdsvirksomheter
og forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljg pd bygge- og anleggsplasser.

Arbeidstilsynet erfarer gjennom sin tilsynsvirksomhet at HMS-kortene blir misbrukt.
Endringene departementet foresiar gjelder tiltak for a8 motvirke dette. Nasjonalt ID-senter
vurderer de foreslatte tiltak positivt, og mener tiltakene tilsammen kan ha en effekt som
reduserer misbruket.

Innspill

Arbeids- og sosialdepartementet skriver i hgringen at de ikke vil innskjerpe
identitetskontrollen. Nasjonalt ID-senter oppfatter en bekymring for at ytterligere krav til
identitetskontroll kan ga utover effektiviteten i HMS-kortordningen. Kravet i dag er at
arbeidsgiver skal «sgrge for ngdvendig identitetskontroll». Vi mener det bgr vaere rom for a
presisere hva en slik identitetskontrollen bestdr i. En presisering vil sikre en mer ensartet og
forutsigbar kontroll, som igjen kan bidra til at kontrollen blir mer effektiv.

Arbeidsgiver bgr vaere informert om hvilke type dokument som er tilstrekkelig for a bevise
identitet, vurdert ut fra om den ansatte er norsk, nordisk, EU/E@S-borger, eller
tredjelandsborger. Videre er det vir oppfatning at dersom kun den umiddelbare
foreleggelsen av identitetsdokument ska! anses tilstrekkelig, altsd uten videre sjekk av
dokumentet, bgr i det minste arbeidsgiver foreta en sammenligning av foto og signatur. Det

Nasjonalt ID-senter
Postboks 8091 Dep Tel: +47 226080 22 postmottak@nidsenter.no
0032 Oslo QOrg.nr.: 896 873 878 mva www.nidsenter.no



Nasjonalt ID-senter

synes 3 veere viktig, slik departementet papeker, at ogsa kortprodusenten kontrollerer
kopiene av identitetsbevisene arbeidsgiver skal vedlegge bestillingen av kortet. Det faktum
at kortprodusenten ikke sjelden avdekker uoverensstemmelser mellom vedlagte kopier og
registrerte detaljer, indikerer at arbeidsgiver ikke har sarnmenlignet person og foto i
dokument eller sammenlignet signatur. ID-kontrollen blir illusorisk om det ikke blir foretatt
en slik sammenligning.

Generell bemerkning

HMS-kortet ble tidligere betegnet som et ID-kort. Departementet besluttet 4 endre
kortbetegnelsen, som ble ansett som et viktig tiltak for & hindre at kortet ble misbrukt som
legitimasjonsdokument. Som departementet understreker, er kortet altsa ikke utstedt med
det formal & skulle bekrefte identitet. Kortet skal derimot bidra til bedre oversikt og kontroli
med HMS-forholdene, samt at kortet skal gjgre det lettere for tilsynsmyndigheten &
identifisere arbeidstakere og virksomheter.

Utstedelse av kortet stiller vilkdr om at arbeidsgiver sgrger for ngdvendig identitetskontroll.
Kortet skal inneholde informasjon om navn, fgdselsdato, kjgnn, signatur og bilde. Selvom
kortet ikke er utstedt med det formal 3 skulle bekrefte identitet, vil denne type kort fungere
som en bekreftelse pa at identitet er i bruk. Det er vanskelig 8 ekskludere at denne type kort
blir benyttet til 3 stgtte opp under en pastatt identitet i andre sammenhenger enn p3
arbeidsplassen. 1 milsetning om en helhetlig ID-forvaltning er det viktig 4 ikke undergrave
dette aspektet ved utstedelse av ulike typer dokumenter i privat og offentlig sektor.

Konklusjon

Nasjonalt ID-senter mener at krav til hvitke type identitetshevis arbeidsgiver skal kreve i en
ID-kontroll bgr presiseres. Arbeidsgivere bgr vaere informert om hvilke type dokument som
er tilstrekkelig for d bevise identitet. En slik presisering vil sikre en forutsigbar og ensartet
praksis.

Likesa ber det presiseres at ID-kontrollen m omfatte at kontrollgr foretar en sammenligning
av person og foto i fremlagt originaldokument og sammenligning av signatur.

Presiseringer bgr nedfelles skriftlig i de aktuelle forskriftene eller i tilhgrende retningslinjer.

Nasjonalt ID-senter
Posthoks 8091 Dep Tel: +47 22 69 80 22 postmottak@nidsenter.no
0032 Osln Org.nr.: 906 870 878 mva www.nldsenter.no



Nasjonalt ID-senter

For gvrig mener vi at mottiltakene departementet foreslar, herunder krav til innlevering,
inndragning og sanntidskontroll, er viktige tiltak for & redusere misbrukspotensialet i HMS-
kortordningen.

Med vennlig hilsen

Arne Isak Tveitan Zybelin Beck
Leder Seksjonsleder
Saksbehandler:

Gunnhild Skrevseth
Gunnhild.Skrovseth@nidsenter.no

Dokumentet ar gadikjent elekironisk og har derfor ikke signatur.
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