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Hering — Forslag til endringer i arbeidsmiljgforskriftene

Arbeidsgiverforeningen Spekter viser til tilsendt hgringsbrev datert 29.mai 2017 med forslag
til endringer i arbeidsmiljgforskriftene. Spekter har i epost til Arbeidstilsynet 7. september
2017 bedt om utsatt svarfrist til 22.september, noe som ble imgtekommet i epost samme
dag.

Spekter gnsker 8 komme med synspunkter pa endringene som foreslas i forskrift av
6. desember 2011 om organisering, ledelse og medvirkning hvor det foreslas a forskriftsfeste
en presisering av begrepet «alvorlig skade» i en ny § 14-8.

@vrige forslag til endringer i ovennevnte forskrift, samt forslag til endringer i forskrift av

6. desember 2011 om utfgrelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhgrende tekniske krav
og forskrift av 6. desember 2011 nr. 1360 om administrative ordninger pa arbeidsmiljglovens
omrade, vil ikke bli kommentert.

Arbeidsgivers varslings og meldeplikt fglger i dag av aml § 5-2 hvor det fremkommer at
arbeidsgiver skal varsle hvis arbeidstaker blir alvorlig skadet. Det er svaert viktig at
varslingsplikten ved arbeidsulykker oppfylles i trad med reglene i arbeidsmiljgloven. Spekter
er imidlertid av den oppfatning at a forskriftsfeste en eksempelliste ikke vil bidra til a
oppfylle eller a klargjgre varslingsplikten.

Spekter har i flere ar arbeidet for a fa til forenklinger i arbeidsmiljgregelverket. En ytterligere
forskriftsfesting av veilederen vil etter Spekters syn veere et skritt i feil retning i det
forenklingsarbeidet som gjgres. | 2011 fikk vi til store endringer med en reduksjon fra 48 til
6 forskrifter pa arbeidsmiljgomradet. Fra 2011 og fremover har det imidlertid vaert en
tendens til at flere og flere reguleringer legges inn i lovverket, til dels ogsa pa sveert detaljert
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niva. Som det fremgar mener vi i tillegg at endringene kan bidra til stgrre uklarhet og
vanskeligheter med a oppfylle kravene i lov og forskrift

Utgangspunktet for denne listens innhold er Arbeidstilsynets 20 ar gamie nipunktsliste, med
enkelte endringer, herunder tillegget om at psykisk skade er foreslatt oppfert i et eget punkt
pa listen.

Arbeidstilsynet definerer at formalet med forslaget om forskriftsfesting av eksempellisten er
a "tydeliggj@re arbeidsgivers meldeplikt ved arbeidsulykker". Bakgrunnen for forslaget er
Arbeidstilsynets antakelse om at det skjer en betydelig underrapportering av slike skader.
Det fremkommer av hgringsbrevet at Arbeidstilsynet mener at arsaken til
underrapporteringen delvis er manglende kjennskap til at det foreligger en varslingsplikt
etter arbeidsmiljgloven, og delvis at arbeidsgivere er usikre pa nar en skade kvalifiserer til a
vaere alvorlig.

Etter Spekters syn vil en forskriftsfesting som foreslatt ikke vaere en hensiktsmessig mate a
tydeliggjare varslingsplikten pa. Selve den ovennevnte nipunktslisten har veert godt
tilgjengelig i arevis sammen med lovbestemmelsen pa Rettsdata og pa Arbeidstilsynets
hjemmesider. A ta denne inn i forskriften vil etter vart syn ikke bidra til gkt rapportering.
Tilsynet viser til at fa kjenner til nipunktslisten, at fa forstar den og at den ikke er
uttemmende. Disse innvendingene vil i hovedsak gjelde ogsa ved forskriftsfesting av en
eksempelliste.

Det er viktig at nye reguleringer faktisk fyller et reguleringsbehov, og ikke et
informasjonsbehov. Dersom begrunnelsen er at forskriften skal fylle et informasjonsbehov
og gi oppmerksomhet til et betydningsfylt omrade, mener vi at veiledning og andre
opplzeringsaktiviteter er bedre virkemidler enn reguleringer.

Nar det gjelder formalet om a tydeliggj@re i hvilke tilfeller det foreligger en varslingsplikt sa
er det gjort fa endringer i den eksisterende ni punktlisten. Det er i dette forslaget vanskelig a
se hvordan en forskriftsfesting i seg selv vil gjgre eksempellisten sarlig mer forstaelig eller
oppklarende for dem som skal anvende reglene.

Det fglger av hgringsbrevet at Arbeidstilsynet legger til grunn at "sd lenge skaden er positivt
nevnt i bestemmelsen, er skaden sé alvorlig at den alltid vil vaere varslingspliktig". Dette vil
etter vart syn kunne fgre til en automatisering av beslutningene som kan fgre til bade en
under- og overrapportering, siden flere av punktene uansett vil bero pa skjgnnsmessige
vurderinger. Bade i punkt a) poliklinisk vurdering, og punkt f) nedkjgling er eksempler pa
beskrivelser som utfordrer kompliserte skjpnnsmessige vurderinger for a fastsla den enkelte
skades omfang og alvorlighetsgrad. En forskriftsfesting av listen kan av arbeidsgiverne lett
ogsa oppfattes a vaere absolutt, og ber ogsa av den grunn unngas.
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Det foreslas ogsa a forskriftsfeste «psykiske skader». Forslaget til tekst fremstar slik at det
omfatter all psykisk skade og inkluderer ogsa dem som har vaert vitne til sakalte dramatiske
hendelser. Dette er slik Spekter oppfatter det en utvidelse av varslingsplikten som vil vaere
svaert vanskelig a praktisere og som neppe er i trad med formalet bak plikten slik den er
utformet i arbeidsmiljgloven. Varslingsplikten skal veere forbeholdt de mest alvorlige
skadetilfellene.

A fastsla hva som er arsaken til psykisk skade kan ogsa by pa store utfordringer da det ikke
kan utelukkes at en psykisk skade ma sees i sammenheng med andre bakenforliggende
livshendelser. A foreta en slik vurdering vil vaere en krevende oppgave for mange
arbeidsgivere.

Oppsummert er Spekters oppfatning at a forskriftsfeste eksempellisten ikke er en god mate
a tydeliggjgre varslingsplikten pa da dette verken vil tydeliggjare plikten eller gke antall
innmeldinger. Vi statter derfor ikke forslaget pa dette omradet.

Med vennlig hilsen
Arbeidsgiverforeningen Spekter
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Olav Wendelbo Kvam
Fagsjef
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