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1 Innledning

Denne rapporten er en bestilling fra styringsgruppa for Charter for en skadefri bygge- og anleggsnering som
representerer partene i bygg- og anleggsnzeringen, som myndighetene, byggherrene, prosjekterende, utforende og
arbeidstakerne. Arbeidstilsynet og Statens arbeidsmiljainstitutt fikk i oppdrag a lage en rapport med oversikt over
skader i bygg og anlegg. Rapporten skal brukes til 4 identifisere problemomrader og male endring over tid. Det er
ogsd laget andre rapporter i det siste som ogsa er sentrale underlag for 4 forebygge skader i bygg og anlegg. En
rapport fra 2013 beskriver blant annet omfanget av skader, sykdom, ulike typer eksponering i bygg og anlegg.!
Og en rapport fra 2015 beskriver utviklingen og analyserer arsakssammenhenger til arbeidsskadededsfall i fire
neringer, herunder bygg og anlegg.?

I Arbeidstilsynet (2013). Tilstandsanalyse i bygg og anlegg: http://www.arbeidstilsynet.no/binfil/download2.phprtid=244408
2 Arbeidstilsynet (2015): Arbeidsskadedodsfall i Norge: http://www.arbeidstilsynet.no/binfil/download2.phprtid=252128
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2 Sammendrag

Antallet sysselsatte gikk ned i forbindelse med finanskrisen 2009, men har siden gkt med 18 prosent og var i
2014 totalt 245 000. Tallet inkluderer innvandrere og sysselsatte pd korttidsopphold. Antallet sysselsatte og
ukeverk har gkt sterkt siden 2010 og det meste av okningen i sysselsettingen har skjedd i gruppene innvandrere
og de pi korttidsopphold. En stor andel av de sysselsatte kommer fra Qst-Europa. Utstrakt bruk av innleie
medforer at det er vanskelig 4 ha god oversikt over det totale antallet arbeidstakere i bygg og anlegg.

Datagrunnlaget for rapporten er i hovedsak basert pd en tilleggsundersokelse om arbeidsskader i Arbeidskraft-
undersokelsen (AKU) 1 2013, og Arbeidstilsynets register over arbeidsulykker med dedsfall og alvorlige skader.

Det har skjedd en okning i antall registrerte arbeidsskadedodsfall de siste 15 drene og antallet har ligget hoyt
siden 2009. I de siste seks drene har i gjennomsnitt 12 arbeidstakere omkommet i forbindelse med bygge- og
anleggsarbeid. Risikoen for 4 omkomme 1 bygge- og anleggsvirksomhet er omtrent dobbelt sa hoy som for
gjennomsnittet for alle naringer.

I de 45 dedsulykkene i perioden 2011-2014 dode 48 personer. Alle de 48 var menn, gjennomsnittsalderen var 41
ar og spredningen pa 18-53 ar. Tilsvarende tall fra AKU-tillegget viser at gjennomsnittsalderen var 33 dr og
spredningen pa 18-59 ar. En firedel av de omkomne (12 personer) var utenlandske arbeidstakere. Ni var fra
Polen og én fra henholdsvis Litauen, Romania og Sverige.

I AKU-undersokelsen 2013 svarte 4,6 prosent av de ansatte i bygg og anlegg at de i lopet av de siste 12
miénedene var blitt skadet 1 en ulykke pd arbeidsplassen eller i forbindelse med arbeidet. Dette tilsvarer omtrent
10 000 personer. Omtrent halvparten av skadene medforte sykefravaer. Risikoen for skader er hoyest blant de
yngste, med en gradvis reduksjon med alderen. Det er en klar overhyppighet av skader blant de som jobbet lang
arbeidsuke, det vil si mer enn eller lik 45 timer pr. uke. Det var ogsa en tendens til overtisiko for de som oppgav
i jobbe skift og/eller natt.

Omtrent halvparten av dedsulykkene i perioden 2011-2014 skjedde i forbindelse med anleggsarbeid, ca. en
firedel ved byggearbeid og i underkant av en femdel spesialisert bygge- og anleggsarbeid. Risikoen for dods-
ulykker er langt storre i forbindelse med anleggsarbeid enn byggearbeid.

Vi ser klare forskjeller i ulykkestyper etter skadenes alvorlighetsgrad. Det er som regel mer energi involvert i de
mest alvotlige ulykkene som store hoyder, store maskinet, lasting/lossing og utfordrende terreng. De mest
alvorlige skadene og de mindre alvorlige skadene har ulike drsaker og krever tilpassede forebyggende tiltak.

De hyppigste skadetypene et «fally, «klemt/fanget, «stot treffy og «stikk/kutts. «Stikk/kutt» resulterer sjelden i
dodsulykker, men er den skadetypen som gir flest skader. «Fall» er den vanligste skadetypen for dedsfall. Nesten
halvparten av de som omkom 1 fallulykker (45 prosent) falt fra tak, bygning eller bygningskonstruksjon under
oppferelse. De fleste av disse hadde ingen eller mangelfulle sikringstiltak (barrierer) for 4 hindre at fallet fikk
fatale konsekvenser.

En analyse av menneskelige, tekniske og organisatoriske drsaker til dedsulykker viste at det ofte var en
kombinasjon av de tre som forarsaket ulykkene. Mennesker vil alltid gjore feil og i en nzring som bygg og anlegg
med mange farlige maskiner, mye energi, mye arbeid i heyden, store bygningselementer, mye utfordrende
grunnforhold og terreng, sa kan man ikke overlate for mye av ansvaret for sikkerheten til den enkelte. I mange av
ulykkene sa vi at det ofte var mangler pa fysiske barrierer (spesielt i anlegg) og mangler ved organisatoriske
forhold og HMS-systemet. Og risikovurderingene var ofte for generelle slik at spesifikke forhold for det aktuelle
bygge- eller anleggsprosjektet ikke var godt nok vurdert og tilstrekkelige tiltak manglet.

Innen anlegg skjer mange alvorlige ulykker ved bruk av store kjoretoy. I alvorlige ulykker registrert av
Arbeidstilsynet er de mest vanlige gravemaskiner (52 prosent), dumpere (22 prosent), lastebiler (15 prosent) og
hjullastere (11 prosent). Mange blir overkjort av en maskin, truffet av en gravearm, fir stein over seg, sitter i en
maskin ndr den velter, sitter i en maskin ndr massene gir etter og maskinen blir med ned i vannet.
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Arlig omkommer i gjennomsnitt omtrent tre personer i laste-/losseulykker innen bygg- og anlegg. De forulyk-
kede ble truffet av lasten i tre firedeler av ulykkene. Dette skjedde fordi lasten veltet, falt ned fra lasteplan eller
skled ut fra gafler pa truck/traktor som ble benyttet ved laste-/losseoperasjonen.

1 mange av ulykkene innen bygg og anlegg har det vaert manglende fysiske barrierer mellom fatlig energi og arbeids-
taker. Med fysisk barriere menes vern pd maskiner og utstyr som f.eks. at sperringer installeres og er intakt (for
eksempel sikring av heis-/trappesjakter), at ferdselsveier for personer og kjoretoy adskilles (for eksempel i tunneler
og pa anleggsomrader), at en ikke gar under hengende last og lignende.
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3 Datagrunnlag

Datagrunnlaget for rapporten er i hovedsak basert pa en tilleggsundersokelse om arbeidsskader 1 Arbeidskraft-
undersokelsen (AKU) 1 2013, og Arbeidstilsynets register over arbeidsulykker med dedsfall og alvorlige skader.

3.1 Arbeidskraftundersokelsen (AKU)

Arbeidskraftundersokelsen hadde i 2013 en tilleggsundersokelse, «AKU-tillegget 2013w, for 4 kartlegge omfanget
av arbeidsskader. I overkant av 12 000 personer deltok 1 denne undersokelsen, som ble utfort av Statistisk
sentralbyrd (SSB) ved hjelp av telefonintervju. Dette utvalget var landsomfattende og representativt. Utvalget for
bygg og anlegg bestir av personer i nzringene «oppforing av bygninger, «anleggsvirksomhet» og «spesialisert
bygge- og anleggsvirksomhet». I tillegg har vi tatt med de med typiske bygg- og anleggsyrker i neringen
«arbeidskrafttjenester». Til sammen utgjor dette 900 intervjuede personer fra bygg og anlegg. Utvalget er som
nevnt representativt, men desto lenger ned man bryter dataene pa for eksempel geografi og naring, desto storre
er sannsynligheten for skjevheter. Utlendinger som ikke er bosatt i Norge er ikke med, og siden undersokelsen er
basert pa telefonintervju er det fare for at de som ikke behersker norsk eller engelsk kan vaere underrepresentert.

Hovedsporsmailet om skade var:
«Har dn i lopet av de siste 12 manedene blitt skadet i en nlykke pa arbeidsplassen eller i forbindelse med arbeidet?»

Legg merke til at sporsmalet ikke inneholder noen avgrensning med tanke pa krav om for eksempel
legebehandling eller sykefraver.

3.2 Arbeidstilsynets register over arbeidsulykker

Arbeidsgiver har etter arbeidsmiljoloven § 5-2 plikt til 4 varsle Arbeidstilsynet og nzermeste politimyndighet nir
det skjer en arbeidsulykke der arbeidstaker omkommer eller blir alvorlig skadet.? Varslingen skal skje sd snart
som mulig etter at ulykken har skjedd, slik at Arbeidstilsynet og politimyndighetene skal kunne undersoke
forholdene rundt hendelsen. Med «alvorlig skade» menes enhver skade, fysisk eller psykisk, som medferer varig
eller lengre tids arbeidsudyktighet.

Vi vet vi at det er en underrapportering av alvorlige skader, men ikke hvor stor den er. Registeret gir derfor ikke
et fullgodt bilde pa risikoen for ulykker, men gir en indikasjon pd hvor risikoen er storst.

Nir det gjelder arbeidsskadedodsfallene s far Arbeidstilsynet melding om de aller fleste fra enten arbeidsgiver,
helsevesen, politi eller andre. Dersom Arbeidstilsynet ikke fir melding sé vil Arbeidstilsynet som regel fange opp
dodsulykkene gjennom media eller andre kanaler. Vir vurdering er at oversikten over arbeidsskadededsfall i bygg
og anlegg er bortimot komplett.

Antallet ulykker og skader i de ulike delene av rapporten kan veare ulikt pa grunn av at dataene er tatt ut pa ulike
tidspunkt eller pa grunn av ulike behov ved de ulike analysene. Hva som er inkludert er beskrevet i tekstene til
tigurene og tabellene.

3 Mer om meldeplikten pa http://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=78506
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4 Utviklingstrekk

4.1 Sysselsetting

Figuren under viser utviklingen i antallet sysselsatte siden 2008 for ikke-innvandrere, innvandrere* og sysselsatte
pa korttidsopphold®. Linjen viser utviklingen i antall ukeverk.
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Figur 1. Antall sysselsatte i bygg og anlegg, fordelt pa ikke-innvandrere, innvandrere og sysselsatte pa korttidsopphold (venstre akse). Antall
ukeverk (hgyre akse) (SSB)

Antallet sysselsatte gikk ned i forbindelse med finanskrisen 2009, men har siden okt med 18 prosent og var i
2014 totalt 245 000. Antallet ukeverk har en lignende utvikling, men med storre variasjoner. Omtrent tre firedeler
av innvandrerne kommer fra @st-Europa (74 prosent). Flesteparten av de pé korttidsopphold er ogsa fra Ost-
Europa. Det meste av okningen i sysselsettingen har skjedd i gruppene innvandrere og de pé korttidsopphold.
Fra 2010 har antallet innvandrere og de pa korttidsopphold til sammen okt med 77 prosent. I 2010 utgjorde de
20 prosent av den totale sysselsettingen, mens i 2014 var andelen 29 prosent.

1 folge sysselsettingstallene (SSB) er 55 prosent sysselsatt i «spesialisert bygge- og anleggsvirksomhet», 34 prosent
i «oppforing av bygningem og 11 prosent i «anleggsvirksomhet».

I tillegg til de 245 000 sysselsatte 1 bygg- og anleggsvirksomheter er det ogsa andre som utferer arbeid i bygg og
anlegg. NHO Service vurderer at bemanningsforetakene som et NHO-medlemmer utgjor det meste av dette
markedet og estimerer omfanget av utleie av arbeidskraft til bygg og anlegg til omtrent 6 800 heltidsstillinger i
2014 (NHO Setvice og Prognosesenteret 2015). I tillegg til disse har vi ogsd innleide fra utenlandske

4 Innvandrere er personer som er fodt i utlandet av to utenlandsfedte foreldre og fire utenlandsfedte besteforeldre. Innvandrere har pa et
tidspunkt innvandret til Norge (SSB).

5 Sysselsatte pa korttidsopphold er personer som forventes 4 oppholde seg mindre enn seks maneder i landet, og derfor ikke blir registrert
som bosatt i Norge (SSB).
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virksomheter og innleie fra virksomheter i andre naringer. Det er med andre ord vanskelig 4 estimere det totale
antallet drsverk innen bygge- og anleggsvirksomhet. En kartlegging av 36 byggeplasser i Oslo omradet hosten
2011 viste at omtrent halvparten av arbeidstakerne innen grunnarbeid, betong-, temrer- og rorleggerarbeid var
innleid (Eilertsen 2011). I FAFO sin undersokelse om bruk av esteuropeisk arbeidskraft i bygg og anlegg fant de
at 38 prosent av bedriftene har egne ansatte, 43 prosent bruker innleide/ansatte hos underentreprenorer, og 19
prosent har begge deler (Brathen m.fl. 2012).

4.2 Utvikling 1 arbeidsskadededsfall

Offisiell statistikk for arbeidsulykker tar utgangspunkt i arbeidsgivers naring. De siste arene har vi sett at flere
arbeidstakere fra andre nezringer dor i arbeidsulykker i forbindelse med bygg- og anleggsarbeid. De fleste er
innleide, ofte utenlandske, arbeidstakere som er ansatt hos bemanningsforetak. Men vi har ogsi tilfeller der
arbeidstakere fra transport og konsulenttjenester dor under arbeid i forbindelse med bygge- og anleggsvirk-
somhet. Vi har siden 2009 ogsa inkludert disse. Figuren under viser utviklingen i arbeidsskadededsfall i bygg og
anlegg siden 2000. De bla feltene viser antallet arbeidsskadedodsfall der den omkomnes arbeidsgiver er en bygg-
og anleggsvirksomhet, mens de rede feltene viser antall arbeidsskadededsfall i bygge- og anleggsarbeid der den
omkomnes arbeidsgiver i&&e er en bygge- og anleggsvirksombhet.
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= Glidende gjennomsnitt 3 ar for de med arbeidsgiver bygg og anlegg

Figur 2. Arbeidsskadedgdsfall der den omkomnes arbeidsgiver er en bygg- og anleggsvirksomhet (bla), arbeidsskadedgdsfall ved bygge- og
anleggsarbeid der den omkomnes arbeidsgiver ikke er bygge- og anleggsvirksomhet (rgd), og glidende gjennomsnitt (3 ar) for de med
arbeidsgiver i bygg og anlegg 2000-2014.

Arbeidsskadededsfall for de med arbeidsgiver bygg og anlegg (linjen i figur 2) viser en klar okende trend de siste
15 arene sett under ett. I tillegg har det de siste seks drene i gjennomsnitt skjedd nesten tre arbeidsskadedodsfall
der arbeidsgiveren ikke er en bygg- og anleggsvirksomhet. Totalt sett viser dette at vi har hatt en relativt sterk
okning i arbeidsskadededsfall de siste 15 drene og at antallet har ligget hoyt siden 2009. Samtidig er det viktig 4
huske at aktiviteten har okt i perioden. Det er som nevnt problematisk 4 vurdere risikoen fordi vi ikke har
pilitelige tall pa sysselsetting pa grunn av utstrakt bruk av innleie fra andre naringer. Tallet for 2014 er hoyt pa
grunn av én ulykke med tre omkomne og én ulykke med to omkomne. I de siste seks arene har i gjennomsnitt 12
arbeidstakere omkommet i forbindelse med bygge- og anleggsarbeid.
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4.3 Utvikling 1 skader

I AKU-undersokelsen 2013 svarte 4,6 prosent av de ansatte i bygg og anlegg at de i lopet av de siste 12 manedene
var blitt skadet 1 en ulykke pd arbeidsplassen eller 1 forbindelse med arbeidet. Dette tilsvarer omtrent 10 000 skader
arlig. Tilsvarende undersokelse ble ogsa foretatt 1 2007. Da var skaderisikoen innen bygg og anlegg seks prosent,
mens gjennomsnittsrisikoen for alle naeringer var den samme som i 2013, altsa 3,1 prosent. I 2007 var med andre
ord skaderisikoen i1 bygg og anlegg dobbelt s hgy som landsgjennomsnittet, mens den 1 2013 var bare 50 prosent hoyere.
Vi er usikre pa arsaken til reduksjonen. En mulig forklaring kan veaere at nedgangen er reell og at det skjer faerre
skader. En annen mulig forklaring er at mer av det farlige bygee- og anleggsarbeidet i storre grad utfores av arbeids-
takere ansatt i virksomheter som ikke regnes som bygg- og anleggsvirksomheter og som dermed ikke er inkludert i
undersokelsen.
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5 Ulykkesrisiko 1 bygg og anlegg sammenlignet med
andre naeringer og yrker

Ulykkesrisikoen er langt hoyere 1 bygge- og anleggsvirksomhet enn gjennomsnittet for alle neringer. Det gjelder
béde risikoen for 4 omkomme og for 4 bli skadet.

5.1 Risiko for 4 omkomme i ulykker

Figuren viser risikoen for arbeidsskadededsfall etter naering i firedrsperioden 2010-2013, malt som dedsfall pr.
100 millioner arbeidstimer.

Neering

Fiske inki fiskeopparett |
Jordbruk og skogbruk _
skipsfart | NG
Transport og lagring _
Kraft- og vannforsyning _
Bygge- og anleggsvirksomh.. -
Bergverksdrift og utvinning -
Omsetning og drift av fast ei.. -
Offentlig administrasjon og .. -
GJENNOMSNITT [l

Forretningsmessig tjeneste.. [JJJ]

Industri -

Kultur, underholdning og an

Informasjon og kommunika

Overnattings- og serverings.. .
Faglig, vitenskapelig og tek.. I

Varehandel, reparasjon av kj
Helse- og sosialtjenester |
Undervisning I
Finansierings- og forsikring..
0 5 10 15 20 25
Figur 3. Arbeidsskadedgdsfall pr. 100 mill. arbeidstimer 2010-2013 (Kilde: NOA/Tilsynsmyndighetene, Nasjonalregnskapet)

Risikoen for 4 omkomme i bygge- og anleggsvirksomhet er omtrent dobbelt sd hoy som for gjennomsnittet for
alle naeringer. Det var 36 registrerte dedsfall i neringen den perioden og det tilsvarer en rate pd 2,9 arbeidsskade-
dodsfall pr. 100 mill. arbeidstimer. Gjennomsnittet blant alle neringer var 1,5 pr. 100 mill. arbeidstimer. I firears-
perioden for (2006-2009) ble det registrert 30 dedsfall i nzringen, en rate pa 2,6 pr. 100 mill. arbeidstimer. Altsa
en tilsynelatende svak forverring i siste periode. Risikoen for arbeidsskadededsfall er imidlertid betydelig lavere
enn for fiske og jordbruk/skogbruk.

5.2 Risiko for a bli skadet i ulykker

De fleste yrker i bygg- og anleggsbransjen befinner seg over gjennomsnittet for alle yrkesgrupper nar det gjelder
skaderisiko. Figuren under viser at det mest skadeutsatte yrket er «politi/vakt 0.l» med en arlig skaderisiko pa
mer enn 11 prosent, tett fulgt av metallarbeidere. Detaljer om yrkeskategoriene finnes pa side 210-231 1 Faktabok
om arbeidsmiljo og belse 2015 (Stami 2015).
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Figur 4. Andel pr. yrkesgruppe som svarer at de har veert utsatt for skade siste maned (Kilde: NOA/SSB, AKU-tillegg 2013).

Figuren under viser prosentfordeling pd fravarslengdene i bygg og anlegg.

Ikke veert sykmeldt I 49
Mindre enn en dag mmm—m 6,9
1-3 dager NEEEEEES——— 17,4
4-14 dager mmmmm 7.3
2-4 uker W 6
1-3 maneder mmm 4,7
3-6 maneder ™ 2
6-9 maneder mmm 37
9-12 maneder mm 29

0 10 20 30 40 50 60

Figur 5. Andel skadde etter fravaerslengde (prosent, kun bygg/anlegg) (Kilde: NOA/SSB, AKU-tillegg 2013)

Det er en overvekt av smédskader i dette materialet. Halvparten av skadetilfellene medferte ikke noe fraver i det
hele tatt.
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6 Hvem skades i bygge- og anleggsvirksomheter?

1 de 45 dedsulykkene i perioden 2011-2014 dode 48 personer. Alle de 48 var menn, gjennomsnittsalderen var
41 ar og spredningen pa 18-53 ar. Tilsvarende tall fra AKU-tillegget viser at gjennomsnittsalderen var 33 4r og
spredningen pa 1859 ér. Det vil si at de registrerte skadde 1 AKU-tillegget var gjennomgdende yngre enn for de
omkomne i dedsulykkene.

En firedel av de omkomne (12 personer) var utenlandske arbeidstakere. Ni var fra Polen og én fra henholdsvis
Litauen, Romania og Sverige. Vi finner ingen store forskjeller i ulykkene med utenlandske og norske arbeidstakere.
Flere undersokelser indikerer at utenlandske arbeidstakere er mer utsatt for ulykker enn andre (jf. Arbeidstilsynet
2012). Ser vi pd andelen innvandrere og arbeidstakere pa korttidsopphold sa vil de vare en indikator pé antallet
utenlandske arbeidstakere. I gjennomsnitt utgjorde de i ifolge sysselsettingsstatistikken (SSB) 27 prosent av arbeids-
takerne 1 bygg og anlegg i perioden 2011-2014. Av de omkomne i bygg og anlegg i samme periode var som sagt 25
prosent utenlandske. Det vil si at det er ingen tegn pd at utenlandske arbeidstakere er overrepresentert i dedsulykke-
statistikken for bygg og anlegg. Det kan ha sammenheng med at mange av de utenlandske arbeider i1 «bygg» og
«spesialisert», mens de fleste dedsulykker skjer i1 «anleggy.

Skadene i bygg og anlegg rapportert i «AKU-tillegget 2013, er studert spesielt. Sammenligner man «oppforing av
bygninger med «spesialisert bygge- og anleggsvirksomhet» kan skaderisikoen synes noe hoyere i den forstnevnte
neringen (7,0 prosent mot 3,8 prosent).

Det var ingen kvinner blant de skadde. Figur 6 viser prosentandel som har blitt skadet pa jobb i bygg og anlegg
innenfor ulike aldersgrupper.

10,0 %
9.0% 9,4 %
8,0%
7,0 %
6,0 %
5.0 % 5,4 %
4,0 % 4,4%
3,0%
2,0 % 2,6 %
1,0 % 1,8 %
0,0 %
16-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-74 ar
Figur 6. Prosentandel innenfor de forskjellige aldersgruppene som sier at de i lgpet av de siste 12 maneder er blitt skadet pa jobb i bygg og

anlegg (Kilde: NOA/SSB, AKU-tillegg 2013)

Ikke overraskende er skaderisikoen hoyest blant de yngste, med en gradvis reduksjon med alderen. Risikoen er
imidlertid litt hoyere igjen blant de eldste.

Det var sveert fa midlertidig ansatte 1 undersokelsen, det er derfor ikke mulig 4 rapportere pa eventuell forskjell i
skaderisiko mellom fast og midlertidig ansatte. Det var imidlertid en tendens til overhyppighet for de som oppga
4 jobbe skift og/eller natt. Dette er imidlertid ogsa basert pd sipass fi observasjoner at det ikke er forsvarlig 4
tallfeste det narmere.

Det var sapass mange som jobbet lang arbeidsuke (det vil si mer enn eller lik 45 timer pr. uke) at det gir det an 4 gi
et robust estimat pa at denne gruppen hadde en klar overhyppighet. Arlig skaderisiko er 9,7 prosent for de som
jobber mer enn eller lik 45 timer pr uke, mot 3,6 prosent for de som jobbet under 45 timer pr. uke. Det var ogsa en
tendens til overrisiko for de som oppgav 4 jobbe skift og/eller natt.
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7 Under hvilke arbeidsoperasjoner skjer dedsulykkene?

7.1 Analyseunderlag

I denne delen har vi analysert dodsulykkene i perioden 2011-2014. Dataene inkluderer arbeidsskadededsfall der
arbeidsgiver er registrert innen bygg og anlegg, og arbeidsskadedodsfall med arbeidsgivere i andre neringer som
har omkommet i ved bygge- og anleggsarbeid. Materialet inkluderer 45 dedsulykker med 48 arbeidsskadedodsfall.
Det vil st at i en ulykke dede tre personer og i en annen ulykke dede to.

Det er som nevnt ofte ikke samsvar mellom arbeidsgivers nzringskode og typen arbeid som foregar nar ulykkene
skjer. Vi har derfor vurdert typen nzringsaktivitet som foregikk da ulykkene skjedde og kategorisert dem etter
neringskodene. Vi har ikke fulgt neringskodeverket slavisk, men kategorisert ulykkene etter hva vi mener er en
mer «vanligy oppfatning av hva som er «byggy, «anlegg» og «spesialisert» (se vedlegget for en detaljert oversikt).

7.2 Nearingsaktiviteter og arbeidsoperasjoner knyttet til dedsulykkene

Figuren under viser at omtrent halvparten av dedsulykkene har skjedd i forbindelse med anleggsarbeid, ca. en
firedel ved byggearbeid og i underkant av en femdel spesialisert bygge- og anleggsarbeid. Vi har tall over syssel-
satte for disse kategoriene, men mener at sysselsettingstallene ikke gir et reelt bilde av aktiviteten for kategoriene.
Men det er dpenbart at risikoen for dedsulykker er langt storre i forbindelse med anleggsarbeid enn byggearbeid.
Dette skyldes i hovedsak at det er mer energi involvert i anlegg enn 1 bygg. Med det mener vi store maskiner,
store hoyder og utfordrende terreng og fore. Slike farer i kombinasjon medferer at risikoen for ulykker er hoy
dersom barrierer og andre forebyggende tiltak ikke er tilstrekkelige.

Spesialisert 18%

Anlegg 51%
Bygg 24%

' Annet 7%

Figur 7. Fordeling (%) av dedsulykker i bygg og anlegg etter vurdering av hvilken neaeringsaktivitet som foregikk da ulykkene skjedde (n=45).

Neste figur viser en mer detaljert oppdeling av naringsaktivitetene. Vi har brukt de samme fargene som i figuren
over for 4 vise om de tilhorer «byggy, «anleggy eller «spesialisert».
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KOMPASS TEMA: Skader i bygg og anlegg: Utvikling og problemomrader

Gulvlegging og tapetsering 1
Bygging av andre anlegg ikke nevnt annet sted m—— 1
Snekkerarbeid m— 1
Elektrisk installasjonsarbeid
Bygging av vann- og kloakkanlegg m—
Grunnarbeid |E———
Annet installasjonsarbeid
Annet I
VVS-arbeid 3
Bygging av anlegg for elektrisitet og telekommunikasjon ITEEEEE——————_ 3
Takarbeid HEEEEEE————— 3
Bygging av bruer og tunneler I 7

N NN NN

Bygging av veier og motorveier I 8
Oppfering av bygninger IS S
Figur 8. Dadsulykker i bygg og anlegg (2011-2014) etter vurdering av type arbeid (n=45). Standard for nzeringsgruppering SN 2007. Niva 4 (SSB).

Figuren viser at det er mange forskjellige aktiviteter som har foregitt nir ulykkene har skjedd. Flest ulykker har
skjedd i forbindelse med oppfoering av bygninger, bygging av veier og bygging av bruer og tunneler. Og det har
skjedd tre ulykker hver av henholdsvis VVS-arbeid, takarbeid og anlegg for elektrisitet og telekommunikasjon.

Det er forskjeller pa ulykkene i «byggy, «anlegg» og «spesialisert». Figuren under viser hvordan ulykkene fordeler
seg etter ulykkestype og naring.

Elektrisk spenning 2NN
veit 2D
Eksplosjon, sprenging, brann |G
Klemt/fanget NG 1
sStat/treff av gienstand [ G 1
Sammenstet/pakjorsel |G
Fail

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
EAnlegg mBygg ™ Spesialisert = Annet

Figur 9. Fordeling (%) av dedsulykker 2011-2014 etter ulykkestype og naering (n=45).

En tredel av ulykkene (15 stk.) er fallulykker, en femdel er «sammenstot/pakjorsel», 18 prosent er «stot/treff» og
16 prosent er «klemt/fanget.

VEY A

15



8 Ulykkestyper

8.1 Ulykkestyper og alvorlighetsgrad

Formalet med figuren under er 4 se om det er forskjeller mellom alvorlige ulykker og mindre alvorlige ulykker
nér det gjelder ulykkestyper.

Kjemikalier

Hay/lav temperatur
Stikk/kutt

Elektrisk spenning

Velt

Eksplosjon, sprenging, brann
Sammenstgt/pakjarsel
Stet/treff av gjenstand
Annet

Klemt/fanget

i

Fall
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Arbeidsskadedgdsfall (n=48) m Alvorlige skader (n=1127) mAKU 2013

Figur 10. Ulykkestyper i bygg og anlegg for AKU 2013, skader meldt Arbeidstilsynet (1.1.2011-21.04.2015, n= 1127)
og arbeidsskadedgdsfall 2011-2014 (n=48)). (Kilde: NOA/SSB, AKU-tillegg 2013 og Arbeidstilsynets registre).

Dodsulykkene og andre ulykker med alvotlig skader skjer ofte ved «fally, «kklemt/fanget», «stot/ treff,
«sammenstot/ pikjorsel» og «eksplosjony. Dette er ulykkestyper der det er mye energi involvert som store hoyder,
store maskiner, utfordrende terreng og lasting og lossing. I de mindre alvorlige skadene er det ofte «stikk/kutt»,
«stot/treff og «fall fra lave hoyder». Vi ser klare forskjeller i ulykkestyper etter skadenes alvorlighetsgrad. De
mest alvorlige skadene og de mindre alvorlige skadene har med andre ord ulike arsaker og krever tilpassede
forebyggende tiltak (se Albrechtsen og Hovden, 2013 s. 32-33).

8.2 Fall

Fall er ulykkestypen som forer til flest dodsfall og alvorlige skader. De fleste alvorlige fallulykkene skjer
innenfor «bygg» og «spesialisert bygge- og anleggsvirksomhet». I 2014 var det 137 registrerte ulykker med
alvorlig skade.

Av de som omkom i fallulykker® falt 45 prosent (8 av 18) fra tak eller bygning/bygningskonstruksjon under
oppforelse. Det var like mange som falt fra henholdsvis stige (3 av 18), lift/lofteutstyr og maskiner/utstyr, og én
dode som folge av fall fra gardintrapp. I alle dodsulykkene fra tak manglet de forulykkede sikringstiltak som
kunne hindret alvorlige konsekvenser av fallet. Av de fire dedsulykkene fra bygningskonstruksjon under

¢ Gjelder arbeidsskadedodsfall i perioden 2011-2014 i forbindelse med bygge- og anleggsaktiviteter. Totalt er det registrert 18 arbeids-
skadedoedsfall som skyldes fall. For 10 av disse var arbeidsgivers virksomhet registrert innen bygge- og anleggsvirksomhet i Bronneysund-
registeret. Bygge- og anleggsarbeid utfores imidlertid ogsé av virksomheter som er registrert med andre nzringskoder. For de ovrige 8 var
arbeidsgivers naringskode varehandel, reparasjon av motorvogner (3), jordbruk (2), forretningsmessig tjenesteyting (1), helse- og sosial-
tjenester (1) og omsetning og drift av fast eiendom (1).
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KOMPASS TEMA: Skader i bygg og anlegg: Utvikling og problemomrader

oppforelse falt to ned i trappe-/heissjakt. Sjakten var mangelfullt sikret i den ene ulykken og den forulykkede
beveget seg utenfor sikringen i den andre ulykken. De to andre fallulykkene skjedde i forbindelse med montering
av betongelementer og i forbindelse med at rekkverk skulle settes pa plass eller repareres etter at det var fjernet
for 4 kunne ta imot paller med varer.

To av de tre som omkom i fall fra lift/lofteutstyr forulykket i samme ulykke. Her ble truck benyttet il loft av
kurv med personer. Den andre ulykken skjedde trolig da den forulykkede jobbet utenfor korga pa personlofteren
uten fallsikring da fallet inntraff.

Ser en pd ulykker med alvorlig skade var det en storre andel som skjedde fra stige, gardintrapp og stillas enn for
dodsulykkene, men det var flest fall fra bygning/bygningskonstruksjon under oppforing.

Fallhoyden var over to meter i alle dodsulykkene unntatt én ulykke. Fallhoyden var mellom 2—4 meter i over 60
prosent av dedsulykkene.

12

11

10

8

6

6

4

2 1

o [ ]

Under 2 meter 2-4 meter 4 meter og over

Figur 11. Antall arbeidsskadedgdsfall forarsaket av fall i forbindelse med bygnings- og anleggsarbeid, fordelt pa fallhgyder i perioden 2011-
2014.

For ulykker med alvorlig skade er det naturlig nok flere ulykker fra lavere hoyde enn for dedsulykkene. For
ulykker med alvotlige skader i 2014, var fallhoyden under to meter i 35 prosent av ulykkene med kjent fallhoyde,
mellom 2—4 meter i 48 prosent og fire meter eller mer i 17 prosent av tilfellene.

Bygning/bygningsskonstruksjon under utfagrelse
Stige

Annet

Gardintrapp

Tak

Stillas

Maskiner/utstyr

Terreng

Ukjent

Lift/lgfteutstyr

o
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Prosent

[N
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N
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Figur 12. Fallulykker med alvorlig skade fordelt pa sted forulykkede oppholdt seg da fallet inntraff (%). Dette er meldte alvorlige fallulykker i
2014 der virksomheten til den skadde er registrert innen bygge- og anleggsvirksomhet (n=137).

VEY A



8.3 Stot/treff av gjenstand

«Stot/treff av gjenstand» er ulykkestype i 15 prosent av arbeidsskadedodsfallene og av ulykkene med alvotlig
skade som er meldt til Arbeidstilsynet. I perioden 2011 til april 2015 har Arbeidstilsynet registrert 187 ulykker
med alvorlig skade med «stot/treff av gjenstand», hvorav seks resulterte i arbeidsskadedodsfall.

Det er mange ulike gjenstander som treffer den skadde i disse ulykkene (tabell 1) «Utstyr eller bygningselement i
bevegelse» er arsak til 25 prosent av tilfellene. Typiske eksempler er bygningselementer, som forskalings- og
betongelementer, og utstyr som ramler ned ved montering eller rivning. Handverksutstyr er involvert i 16 prosent
av ulykkene. Spikerpistol, vinkelsliper og kappsag er typiske hdndverksutstyr som er involvert. I anleggsvirksomhet
et relativt mange stot/treff-ulykker fordrsaket av anleggsmaskiner (10 prosent) og at stein losner og treffer
arbeidstaker (7 prosent). Stot/treff av last i forbindelse med lasting og lossing inntreffer i 7 prosent av ulykkene.

I dedsulykkene ble de forulykkede truffet av betongelement (2 personer), stein, utstyr som veltet, last som skled
ned fra gafler pad en traktor.
Dodsulykkene har folgende fordeling pd nering: to i «byggy, én i «anleggy og tre i «spesialiserts.

Tabell 1 Antall registrerte ulykker med alvorlig skade «stat/treff av gjenstand» er ulykkestype, fordelt pa utstyr og annen type gjenstand
som bidro til stet/treff i perioden 2011- april 2015.

Antall registrerte Arbeidsskade-
ulykker med dadsfall
alvorlig skade
Involvert utstyr:
Handverktay 30 1
Anleggsmaskin over 15 kW; 20,4 hk 18 1
Stillas og stige 12
Kran og personlgfter 10
Kjeretey og arbeidsutstyr pa kjgretay 6
Trebearbeidingsmaskin 4
Traktor og landbruksmaskin 1 1
Lafte- og stablevogn (truck) med Igftekapasitet til og med 10 tonn 1
Lafte- og stablevogn (truck) med Igftekapasitet over 10 tonn 1
@vrig maskin og utstyr’ 12
Annen type gjenstand:
Utstyr eller bygningselement i bevegelse 47 2
Stein 13 1
Last eller utstyr i forbindelse med lasting/lossing 13
Stanger mot, gar pa eller faller mot gjenstand 4
Verktgy (hammer, slegg, rgrtang) 4
Flaggstang, tre, stolpe 4
Fragmenter fra eksplosjon el. sprenging 2
Kjaretay, bildar 2
Ukjent 3
SuM 187 6

7 Det er ulike maskiner og utstyr som har vart involvert i alle de 12 ulykkene som strekkapparat, vals, spett, gulvslipemaskin,
betongpumpebil, steinklype, stag, baklofter, borerigg og boremaskin.
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KOMPASS TEMA: Skader i bygg og anlegg: Utvikling og problemomrader

8.4 Stikk/kutt

«Stikk /kuttor-ulykker utgjor 17 prosent av ulykker med alvorlig skade meldt ¢l Arbeidstilsynet. De fleste skadene
skjer under arbeid med sag. Gjerdesag og sirkelsag er ofte involvert. Her nevnes det ofte at det er materiale som
kiler seg fast eller kommer skjevt i saga og medforer at arbeidstakeren far kutt i hand/fingre. Nar det gjelder annet
verktoy som ofte er involvert i ulykker viser registeret at vinkelsliper, spikerpistol og hindtering av kniv gar igjen.
Arsaker som ofte oppgis er at arbeidstakeren har mistet kontrollen over utstyret eller har veert uoppmerksom.

8.5 Klemt/fanget

«Klemt/fanget» utgjor 17 prosent av arbeidsskadedodfallene og 11 prosent av registrerte ulykker med alvorlig skade
i bygge- og anleggsvirksomheter. I perioden 2011—april 2014 har Arbeidstilsynet registrert 135 «klemt/fanget»-
ulykker med alvorlig skade, hvorav sju var arbeidsskadededsfall.

Denne type skader oppstir under mange forskjellige arbeidsoperasjoner. Anleggsmaskiner og spesielt grave-
maskiner er involvert i flere ulykker. «Fikk foten i klem under gravemaskinskuffa» er et eksempel. Boremaskiner
og maskiner for metallbearbeiding er ogsa involvert i mange ulykker, for eksempel ved at «hansken henger seg
opp 1 boret». Videre oppstar flere «klemt/fangetr-ulykker i forbindelse med lasting/lossing og flytting av
maskiner og utstyr.

Kroppsdelen som oftest skades er fingre. I nesten 20 prosent av ulykkene med alvorlig skade er dette tilfelle. I
over halvparten av ulykkene er det fingre, arm, ben, fot eller hind som blir klemt/fanget. I dodsulykkene er det
brystkasse, hode eller hele kroppen som er skadet.
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9 Menneskelige, tekniske og organisatoriske arsaker til dedsulykker

I en tidligere rapport fra Arbeidstilsynet analyserte vi utlosende og bakenforliggende arsaker til dodsulykkene i
perioden 2011-2013. I tillegg analyserte vi de menneskelige (M), tekniske (T) og organisatoriske (O) drsakene til
ulykkene (Arbeidstilsynet 2015). Vi fant en del fellestrekk, men det er viktig 4 understreke at det var et stort
mangfold av hendelsesforlop og drsaksfaktorer bak disse ulykkene.

9.1 Utlosende arsaker

De hyppigste utlosende arsakene vi fant var kognitiv feil pd grunn av manglende kompetanse etc. (M), feil-
handlinger av type glipp slurv (M), teknisk design av anlegg (T), teknisk tilstand/aldring/slitasje (T), feilhandlinger
knyttet til brudd pa gjeldende praksis/prosedyrer (M) og mangler ved barriere — personlig verneutstyr, vern etc. (T).

En del av de menneskelige feilene skjedde ved at noen (den omkomne selv eller andre) hadde manglende
kompetanse og erfaring om risikoen ved arbeidet de utforte. Det gjaldt for eksempel forere av store maskiner
som kjorer ut eller kjorer pa andre arbeidstakere. I andre tilfeller ser det ut til at gjeldende arbeidspraksis/
prosedyrer ble brutt for 4 bli ferdig med arbeidet raskt. Tidspress 14 ofte bak i disse tilfellene, og i de fleste
tilfellene skjedde det i sma virksomheter og prosjekter. Mange av de tekniske utlosende drsakene dreide seg om
mangler ved utformingen av arbeidsstedet/anlegget og/eller manglende bartierer. Ofte fant vi at ulykkene ble
utlost av en kombinasjon menneskelige feil og tekniske mangler.

9.2 Bakenforliggende arsaker

De hyppigste bakenforliggende arsakene var mangler ved risikovurdering/planlegging (O), arbeidsledelse (O),
kompetanse/opplering (O) og fysiske batrierer (T).

I de fleste av ulykkene fant vi mangler ved risikovurdering og planlegging. Det er viktig 4 vare klar over at det i
ettertid er mye lettere 4 se risikoen enn pd forhind. Samtidig er det viktig 4 papeke at det ofte var grunnleggende
mangler ved planlegging av arbeidet og risikovurdering. I noen tilfeller var det ikke gjort risikovurdering i det
hele tatt, mens i andre tilfeller var ikke risikovurderingen spesifikk nok for arbeidsoperasjonen. Et typisk
hendelsesforlop var at arbeidet ikke gikk helt etter planen, at man matte gjore noe ckstra eller gjore ting pd en
annen mate enn planlagt. Flere av disse ulykkene skjedde ogsé pa slutten av dagen, uka eller prosjektet.

I de tilfellene vi ikke har funnet mangler ved planlegging og risikovurdering var det ofte at arbeidsoperasjonen
ble vurdert 4 vaere sd «vanligy og «ufarligy at man ikke hadde sett behov for a risikovurdere, som for eksempel
ved tipping av lass, kjoring av kjoretoy og arbeid i lav heyde. Noen ganger skjedde det ogsa ting som er veldig
vanskelig 4 forutse i1 forbindelse med vanlige arbeidsoperasjoner som blir vurdert som narmest ufarlige.

9.3 Utlesende og bakenforliggende arsaker

Ved 4 se utlosende og bakenforliggende arsaker i sammenheng illustrerer tallene at mennesker gjorde feil i mange av
ulykkene og at det ofte var mangler ved teknologi og i organisasjonen. Mennesker vil alltid gjore feil og 1 en nering
som bygg og anlegg med mange farlige maskiner, mye energi, mye arbeid 1 hoyden, store bygningselementer, mye
utfordrende grunnforhold og terreng, si kan man ikke overlate for mye av ansvaret for sikkerheten til den enkelte.

I mange av ulykkene sa vi at det ofte var mangler pé fysiske barrierer (spesielt 1 anlegg), og at det var mangler ved
organisatoriske forhold og HMS-systemet. Og risikovurderingene var ofte for generelle slik at spesifikke forhold for
det aktuelle bygge- eller anleggsprosjektet ikke var godt nok vurdert og tilstrekkelige tiltak manglet. Dette gjaldt
spesielt fallulykker og kjoretoyulykker.
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KOMPASS TEMA: Skader i bygg og anlegg: Utvikling og problemomrader

10 Utvalgte problemomrader:
Ulykker med store kjoretoy og lasting/lossing

Basert pa analysene i de foregdende kapitlene har vi valgt ut to omrader som hvor det skjer mange alvorlige
ulykker, og det er ulykker med store kjoretoy i anlegg og ulykker i forbindelse med lasting og lossing.

10.1 Ulykker med store kjoretoy i anlegg

De siste drene har vi sett et hoyt antall ulykker med anleggsmaskiner som har medfort alvorlige skader og
dodsfall. Vi har derfor gjort en analyse av 65 slike ulykker. Analysen er basert pa ulykker som enten er meldt til
Arbeidstilsynet av virksomhet, av politi eller pa andre mater.

10.1.1 Maskiner og ulykkestyper

Det er mange typer maskiner og kjoretoy som er involvert 1 ulykker i anlegg, men de mest vanlige er
gravemaskiner, dumpere, lastebiler og hjullastere (figur 13), og det er ulykker med disse kjoretoyene vi har sett
nermere pd. I tillegg til disse er det ogsd mange andre typer maskiner og kjeretoy involvert i ulykker som for
ckesempel borerigg, ATV, kranbil, truck, semitrailer og sneskuter, men disse er ikke like mange.

Hjullaster
11%

Lastebil
15 %

Gravemaskin
52 %

Dumper
22 %

Figur 13 Ulykker med gravemaskin, dumper lastebil og hjullaster i anlegg 1.1.2011-16.09.14 (n=65)

Det er mange fellestrekk pa tvers av disse kjoretoytypene, men det er ogsé forskjeller. Vi presenterer derfor forst
resultater av gjennomgangen av de ulike kjoretoytypene, og deretter fellestrekk pa tvers av ulykkene.
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Kollisjon 2
Maskin truffet av stein 2 1
Truffet av last 28 1
Groft raste S
Skuff lgsnet 4
Arbeidstaker truffet av gravearm/fgrerhus 4
Fall 2 3
Kjgrte ut 6 11
Annet 5 0 2 2
Arbeidstaker pakjart 7 a1
Velt 7 8 1 4

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Gravemaskin Dumper Hjullaster Lastebil

Figur 14 Antall ulykker etter type kjoretoy og type ulykke (N=65)

10.1.2 Gravemaskin

Vi fant at gravemaskin var registrert involvert i 34 av ulykkene. Flere av disse ulykkene er dedsulykker, de fleste
har medfert meget alvorlige skader og kunne ogsa medfort dedsfall hadde omstendighetene vert litt annerledes.
De hyppigste hendelsesforlopene er velt og at arbeidstakere blir pakjort. Omtrent en femtedel av ulykkene med
gravemaskin skjer ved at maskina velter og/eller sklir ut i vann. Veltene skjer oftest ved at grunnen under
maskina svikter. Ofte er det midlertidige fyllinger maskin kjorer pd eller at man kjorer for nzre en groft. Men det
er ogsa eksempler péd at maskina svinger gravearmen raskt med tung last i skuffa slik at maskina velter.

Eksempel:

Det pagikk arbeid med d skifte ut grunnen under asfalten pa en veg hvor det var darlige grunnforbold. En
gravemaskin som holdt pa med massentskifining skled ut i vatnet og sank il bunns. Gravemaskinforeren ble

liggende under vann og omkon.

Like hyppig som velt/utglidning er at arbeidstaker blir pikjort av gravemaskin, og disse ulykkene medforer ofte
alvorlige skader og dedsfall. I tillegg ser vi at mange ulykker skjer ved at arbeidstaker blir truffet av gravearm eller
forerhus nir maskina svinger. Mange av disse ulykkene skjer der det er maskiner og personell pa et avgrenset
anleggsomride og der personell blir pakjort av maskin, truffet av gravearm/forerhus, eller blir truffet av skuffer
som ramler av eller stein/jord fra skuff. Ofte skyldes dette mangel pd kommunikasjon mellom maskinforer og
arbeidstakere pd bakken, og at arbeidstakere pd bakken er i blindsonen til foreren. Med tanke pa at slikt arbeid
har hoy risiko, er det tydelig at mange virksomheter ikke har gode systemer for a forhindre slike ulykker. Ofte er
det mangler ved risikovurdering og opplaring. Her er et typisk eksempel:

Den skadde oppholdt seg i maskinforerens blindsone og ikke i synsfelt. Ved at maskinforer beltet
gravemaskin fram 30-40 cn ko hoyre fot i klem under beltet ... Den skadde oppholdt seg i blindsone for
[forer samt at forer av gravemasfkin ikke hadde tilstrekkelig oversikt over arbeidsomradet han var inne i med

tanke pd annet personell ... Virksombeten har ikke tilstrekkelig rutiner for opplering vedrorende
prosedyrer, rutiner og retningslinjer ved bruk av gravemaskiner. Arbeidstakere er ikke bevisst/ opplert 1l d
inneha et handlingsmonster som siferer sifker bruk av og rundt arbeidsutstyret.
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Det skjer ogsa en del ulykker der skuffa ramler av og treffer arbeidstakere, at grofter raser sammen, at
arbeidstakere blir truffet av innhold fra skuff eller at maskin blir truffet av stein.

10.1.3 Dumper

Ni av de 14 dumperulykkene har skjedd ved at dumperen har kjort ut og/eller veltet. De fleste har skjedd ved at
man har kommet for nzr kanten pa en anleggsvei eller fylling slik at grunnen har gitt etter og at dumperen har
kjort ut og/eller veltet. Andre har mistet bremser eller kontroll over kjoretoyet pa andre mater. Andre igjen har
veert uoppmerksom.

Velteulykkene med dumper har skjedd ved at masse har sittet fast 1 kassen under kjoring og at man har kjort for
fort med henger og dermed fétt overbalanse. To personer har ogsa falt ned fra lasteplanet pd dumper og fatt
alvorlige skader. To dumpere har kollidert med gravemaskin, den ene skled pa is og den andre mistet bremsene. I
en av ulykkene ble en arbeidstaker pdkjort av dumper.

Eksempel:
En sjdfor pa en dumper kom kjorende nedover en tilkomstveg med masse og mistet kontroll over dumperen
som kjorer over en veg og autovern for den raste ned en bratt skraning og havnet i elva. Foreren omkon.
Avdode hadde ikke sertifikat/ maskinforerbevis pa masseforflyttingsmaskiner eller noen annen form for
dokumentert oppleering i anleggsbransjen.
Eksempel:

Den omkonme kjorte en av to dumpere som kjorte pukk inn i tunnelen. Foreren skulle snu dumperen pa en

snuplass for han rygget inn i tunnelen. Han har mest sannsynlig rygget rett pa sjoen og sjaforen onkons. Det

var ingen barrierer som hindret dumperen fra a kjore utfor kanten.

10.1.4 Lastebil

De fleste av de ti lastebilulykkene har skjedd ved velt, fall og utforkjering. Tre av ulykkene har skjedd ved at man
har kjort pa los masse som har medfort velt eller utforkjering. To av ulykkene har skjedd ved at man har kjort
med lasteplan oppe pa ujevnt underlag som har medfort velt. I den ene manglet bilen stabiliseringsstag og i den
andre var det igjen masser pé lasteplanet.

Eksempel:

En lastebilsiafor omfkom da lastebilen han kjorte veltet under tipping av masser og han ble klemt mellom

bilen og bakken. Den utlosende arsaken il ulykken var trolig at massene hadde filt seg fast i lastekassen

kombinert med at bilen sto pa wjevnt underlag. Den omfkonmne falt trolig delvis ut av det apne vinduet da
lastebilen veltet, og fikk brystkassen i klemr mellom vinduskarmen pa lastebilen og baksken.

10.1.5 Hjullaster

De sju hjullasterulykkene har skjedd pa ulike mater, og det har trolig ssmmenheng med at de brukes til mye
forskjellig arbeid. Ulykkene har skjedd pi folgende mater: Kjorte ut, velt, pakjort, truffet av stein, truffet av last,
klemt av loftearm og klemt av plate.
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10.1.6 Arsaker og scenarier

Ved 4 gd gjennom og analysere flere ulykker med store kjoretoy ser vi en del trekk. Ett poeng er at de fysiske
omstendighetene er spesielle. Disse tunge maskinene arbeider ofte i utfordrende terreng og pa vanskelig
underlag. Det er ofte bratt og glatt, ofte kjorer man pa midlertidige fyllinger og ofte nare vann og bratte
fjellknauser. Arbeidstakerne som arbeider i dette arbeidsmiljoet er veldig utsatt nir barrierer mangler eller ikke
fungerer. Mange blir overkjort av en maskin, truffet av en gravearm, fir stein over seg, sitter i en maskin nir den
velter, sitter 1 en maskin nir massene gir etter og maskinen blir med ned i vannet. Det er mye tyngde og energi
involvert og nar det gar galt sa gar det ofte veldig galt. Nar det skjer en ulykke sa er det ofte ulike omstendigheter
og tilfeldigheter som avgjor om det skjer en skade, hvor alvorlig skaden blir og om det blir en dedsulykke.

Nir vi ser ulykkene med gravemaskin, dumper, lastebil og hjullaster i sammenheng, er det fire scenarier som
skiller seg ut ndr vi ser antall ulykker og alvorlighetsgrad i sammenheng:

1. Arbeidstaker er i nerheten av maskin, men usynlig for maskinfoerer, og blir pakjort eller truffet av
gravearm, last, mm.

2. Maskin kjorer for langt ut pa kant uten sikring, masser gir etter og maskin kjorer ut eller velter

3. Maskin kjorer ut som folge av at forer mister kontroll pa maskin og/eller er uoppmerksom

4. Arbeidstaker faller ned fra maskin/lasteplan

I materialet har vi gatt gjennom beskrivelser av ulykkene, og i en del ulykker stir det litt om de utlosende
arsakene til ulykkene, men som regel lite om de bakenforliggende og medvirkende faktorer. Vi kan likevel
oppsummere noen typisk drsaker og risikofaktorer for ulykker med store kjoretoy:

=  Unge, uverfarne arbeidstakere uten opplering kjorer store maskiner

* Trotthet og uoppmerksomhet blant sjaforer

= Fyllinger og anleggsveier som raser ut

= Ditlig vedlikehold av maskin kan medfere bremsesvikt og kollisjon/utforkjoring

=  Manglende barrierer som hindrer maskiner fra 4 kjore pd personell eller kjore ut

® Manglende kommunikasjon mellom personer og mellom arbeidstakere fra ulike virksomheter
= Risikovurdering mangler eller er mangelfull for den konkrete arbeidsoperasjonen

= Tidspress

=  Dirlig planlagte anleggsplasser som medforer at farlige situasjoner oppstar

= Dirlig sikkerhetsstyring, risikostyring og sikkerhetskultur

10.2 Lasting og lossing

Arlig omkommer i gjennomsnitt omtrent tre personer i laste-/losseulykker innen bygg- og anlegg. I perioden
2011 dl april 2015 fikk Arbeidstilsynet melding om 12 arbeidsskadededsfall i forbindelse med lasting eller lossing
i forbindelse med bygg og anleggsaktiviteter. De fleste har skjedd under lossing. Av de 12 omkom sju under
lossing, tre under lasting, én ved omlasting og én etter fall fra transportutstyr.

De forulykkede ble truffet av lasten i tre firedeler av ulykkene. Dette skjedde fordi lasten veltet, falt ned fra
lasteplan eller skled ut fra gafler pé truck/traktor som ble benyttet ved laste-/losseoperasjonen. I de ovrige
dodsulykkene, dvs. i en tredel av ulykkene, falt den forulykkede ned fra lasten/transportutstyret, ble truffet av
lastelem pa transportutstyret eller ved sammenstot i1 forbindelse med ombordkjering av last.

Av de forulykkede hadde 25 prosent utenlandsk statsborgerskap. I halvparten av ulykkene arbeidet den
forulykkede alene.

Av ulykkene kan det trekkes lerdom bdde 1 forhold til 4 unnga at lighende ulykker oppstar og 1 forhold til 4
redusere konsekvensene dersom en laste/losseulykke skulle inntreffe. Her gis noen leringspunkter:
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= Sikring av last.
Lasten mi sikres etter lasting slik at forskyvning under transport unngas og stabiliteten av lasten ma
sjekkes for lossing starter. Spesialisering og fragmentering av aktiviteter og virksomheter kan medfore
nye risikoforhold som uklare ansvarsforhold og mangelfull forstielse av totalrisikoen i laste-/losse-
operasjoner. Et eksempel pa spesialisering og fragmentering er en dedsulykke hvor en utenlandsk
person omkom under en losseoperasjon pa en norsk anleggsplass. Den omkomne drev et
enkeltmannsforetak i et Osteuropeisk land. Han var innleid av et transportfirma fra Sverige.
Transportfirmaet hadde en avtale med et dansk transportfirma som hadde en avtale om transport av
alle varer ut fra leverandorens fabrikk/lager i Danmark, hvor lasten ble hentet. Lasten ble bestilt via
grossist som videresendte bestillingen.

= Hindre at last pa avveie kan treffe personer.
Dette kan forebygges ved aldti 4 vare under hengende last og ved 4 sperte av laste-/losseomradet slik
at forbipasserende eller andre personer ikke blir truffet av fallende last.

= Sikre at tilstanden pa transportutstyr og laste/losseutstyr (inkl. lastestropper) er i god stand og brukes pa

riktig mate.
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11 Oppsummering og konklusjon

Formilet med denne rapporten har vart 4 lage en oversikt over skader i bygg og anlegg, identifisere
problemomrader og méle endring over tid. Vi har pekt pid mange problemomrider, og trekker fram noen av de
viktigste til slutt.

I AKU-undersokelsen 2013 svarte 4,6 prosent av de ansatte i bygg og anlegg at de i lopet av de siste 12 méinedene
var blitt skadet i en ulykke i forbindelse med arbeidet. Dette tilsvarer omtrent 10 000 personer. Omtrent halvparten
av skadene medforte sykefraver. Risikoen for skader er hoyest blant de yngste, med en gradvis reduksjon med
alderen. Det er en klar overhyppighet av skader blant de som jobbet lang arbeidsuke, dvs. mer enn eller lik 45 timer
pr uke. Det er ogsi en tendens til overtisiko for de som jobber skift og/eller natt.

Det har skjedd en okning i antall registrerte arbeidsskadedodsfall de siste 15 arene og antallet har ligget hoyt
siden 2009. I de siste seks drene har i gjennomsnitt 12 arbeidstakere omkommet i forbindelse med bygge- og
anleggsarbeid. Omtrent halvparten av dedsulykkene i perioden 2011-2014 skjedde i forbindelse med anleggs-
arbeid, ca. en firedel ved byggearbeid og i underkant av en femdel spesialisert bygge- og anleggsarbeid. Risikoen
for dedsulykker er langt storre i forbindelse med anleggsarbeid enn byggearbeid.

En analyse av menneskelige, tekniske og organisatoriske drsaker til dedsulykker viste at det ofte var en kombinasjon
av de tre som forédrsaket ulykkene. Mennesker vil alltid gjore feil og i en nering som bygg og anlegg med mange
farlige maskiner, mye energi, mye arbeid i hoyden, store bygningselementer, mye utfordrende grunn-forhold og
terreng, sa kan man ikke overlate for mye av ansvaret for sikkerheten til den enkelte. I mange av ulykkene sé vi at
det ofte var mangler pa fysiske barrierer (spesielt i anlegg) og mangler ved organisatoriske forhold og HMS-
systemet. Og risikovurderingene var ofte for generelle slik at spesifikke forhold for det aktuelle bygge- eller anleggs-
prosjektet ikke var godt nok vurdert og tilstrekkelige tiltak manglet.

Vi ser klare forskjeller i ulykkestyper etter skadenes alvorlighetsgrad. Det er som regel mer energi involvert i de mest
alvortlige ulykkene som store hoyder, store maskiner, lasting/lossing og utfordrende terreng. De mest alvorlige
skadene og de mindre alvorlige skadene har ulike drsaker og krever tilpassede forebyggende tiltak. Dersom antallet
alvorlige skader skal reduseres, ma man oke bruken av fysiske barrierer 1 slike arbeidsoperasjoner.
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13 Vedlegg

Tabell 2 Oversikt over dgdsulykkene 2011-2014 (n=45).

Beskrivelse Neering nivd 2 | Neering niva 4 Ulykkestype

Kjgrte ut med traktor med lass og fikk henger over seg Anlegg Bygging av andre anlegg ikke nevnt annet sted | Sammenstat/pakjgrsel

Kranbom pa hjullaster falt og traff omkomne Anlegg Bygging av anlegg for elektrisitet og Stet/treff av gjenstand
telekommunikasjon

Beltekjgretgy gled pa is. Farer hoppet av i fart og ble klemt Anlegg Bygging av anlegg for elektrisitet og Klemt/fanget
telekommunikasjon

Den omkomne styrte en fjernstyrt borerigg som veltet over han | Anlegg Bygging av anlegg for elektrisitet og Velt
telekommunikasjon

Bru kollapset under oppfaring Anlegg Bygging av bruer og tunneler Stet/treff av gjenstand

Falt ned fra dekke ved montering av betongelementer i Anlegg Bygging av bruer og tunneler Fall

underjordisk parkeringsplass

Stalkonstruksjon under vann veltet over omkomne Anlegg Bygging av bruer og tunneler Klemt/fanget

Klemt mellom tunneltak og lift Anlegg Bygging av bruer og tunneler Klemt/fanget

Lastebil veltet under tipping av lass. Fgrer klemt mellom bilen | Anlegg Bygging av bruer og tunneler Velt

og bakken.

Pakjgrt av dumper i tunell Anlegg Bygging av bruer og tunneler Sammenstgt/pakjersel

Overkjort av ryggende lastebil i tunnel Anlegg Bygging av bruer og tunneler Sammenstgt/pakjorsel

Begravd av jordmasser ved graving av groft Anlegg Bygging av vann- og kloakkanlegg Klemt/fanget

Overkjgrt av gravemaskin Anlegg Bygging av vann- og kloakkanlegg Sammenstgt/pakjorsel

Truffet av steinblokk under fjellrensk Anlegg Bygging av veier og motorveier Stet/treff av gjenstand

Truffet av baklem pa slepehenger Anlegg Bygging av veier og motorveier Stet/treff av gjenstand

Falt fra asfaltutstyr pa slepetralle Anlegg Bygging av veier og motorveier Fall

Gravemaskin skled ut i vann Anlegg Bygging av veier og motorveier Klemt/fanget

Parkert vogntok begynte a rulle og farer ble klemt i fgrerder Anlegg Bygging av veier og motorveier Klemt/fanget

som treffer stople

Kjgrte ut med dumper og ut i elv Anlegg Bygging av veier og motorveier Sammenstgt/pakjgrsel

Dumper rygget pa sjgen Anlegg Bygging av veier og motorveier Sammenstgt/pakjersel

Sprengningsulykke Anlegg Bygging av veier og motorveier Eksplosjon, sprenging, brann

Lastebil i massetransport kjgrte av vegen og i sjgen Anlegg Grunnarbeid Sammenstgt/pakjgrsel

Dumper raste ned skraning, sjaferen ble kastet ut av Anlegg Grunnarbeid Sammenstgt/pakjersel

fgrerhuset og ble klemt.

Drivpatron fra boltepistol gikk av Annet Gulvlegging og tapetsering Stat/treff av gjenstand

Falt fra container Bygg Oppfgring av bygninger Fall

Falt giennom luke inne i bygning Bygg Oppfgring av bygninger Fall

Falt fra stige under isolering i bygg Bygg Oppfgring av bygninger Fall

Isolasjon av trappesjakt fra 2. etasje Bygg Oppfgring av bygninger Fall

Betongelementer falt ned Bygg Oppfgring av bygninger Stat/treff av gjenstand

Stalrer falt fra lasteplan og traff den omkomne Bygg Oppfgring av bygninger Stet/treff av gjenstand

Truffet av betongelement som kollapset Bygg Oppfgring av bygninger Stat/treff av gjenstand

Skulle ta mal oppe pa en vegg i forbindelse med skifting av Bygg Snekkerarbeid Fall

kledning pa hus
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Beskrivelse Nzering nivd 2 | Neering niva 4 Ulykkestype

Falt giennom tak ved utskifting av takplater Bygg Takarbeid Fall

Takplate ga etter og omkomne falt gijennom taket Bygg Takarbeid Fall

Fall fra tak Bygg Takarbeid Fall
Stremgjennomgang fra kuttskive og stalkonstruksjon. Defekt Spesialisert Annet installasjonsarbeid Elektrisk spenning
ledning

Falt fra kurv lgftet av truck Spesialisert Annet installasjonsarbeid Fall
Stremgjennomgang ved demontering av el. anlegg pa Spesialisert Elektrisk installasjonsarbeid Elektrisk spenning
kraftstasjon

Truffet av gjenstander etter eksplosjon i industrianlegg Spesialisert Elektrisk installasjonsarbeid Eksplosjon, sprenging, brann
Falt fra personlgfter Spesialisert Oppfaering av bygninger Fall

Skled og falt fra tak Spesialisert VVS-arbeid Fall

Montering av ventilasjon i hayden innendgrs Spesialisert VVS-arbeid Fall

Trafikkulykke Spesialisert VVS-arbeid Sammenstet/pakjorsel
Falt fra stige i forbindelse med kutting av grener Annet Annet Fall

Klemt mellom truck og lastebil Annet Annet Klemt/fanget
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