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Forord

Charter for en skadefri bygge- og anleggsnaering er et trepartssamarbeid der underskriverne
deler en null-visjon for skader i bygge- og anleggsnaeringen og er enige om a samarbeide om en
forsterket innsats for a gjgre byggeplassen til et sikkert arbeidssted.

Myndighetenes forpliktelser i charter-samarbeidet er a utarbeide en arlig rapport over skader og
yrkesrelatert sykdom i bygge- og anleggsnaeringen. Denne rapporten er den tredje i rekken. Alle tre
rapportene er utarbeidet i et samarbeid mellom Arbeidstilsynet og Statens arbeidsmiljginstitutt.

Bodil Aamnes Mostue, Arbeidstilsynet
Stig Winge, Arbeidstilsynet
Hans Magne Gravseth, Statens arbeidsmiljginstitutt
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1. Sammendrag
og konklusjon

Denne rapporten er utarbeidet som et samarbeid mellom Arbeidstilsynet og Statens
arbeidsmiljginstitutt (Stami) i forbindelse med Charter-samarbeidet for en skadefri bygge- og
anleggsneaering.

Rapporten beskriver helseproblemer og arbeidsmiljgeksponering for bygge- og anleggsvirksom-
heter og sammenligner dette med andre nezeringer. Deretter presenteres utvikling i dgdsulykker
og skader i bygge- og anleggsvirksomheter. Videre inneholder rapporten en analyse av hyppige
ulykkestyper, barrieresvikt og mulige tiltak for a forebygge ulykkestypene. Avslutningsvis
presenteres sammenligninger mellom utenlandske og norske arbeidstakere.

Arbeidsrelaterte helseproblemer og arbeidsmiljgeksponering

Sammenlignet med andre naeringer har bygge- og anleggsnaeringen utfordringer innen
biologisk/fysisk/kjemisk og mekanisk/ergonomisk arbeidsmiljg, men bedre psykososialt og
organisatorisk arbeidsmiljg, ifglge levekarsundersgkelsen (LKU, 2013). Ansatte i naeringen har
imidlertid hyppigere forekomst av lange arbeidsuker (over 45 timer i uka) enn gjennomsnittet
blant norske yrkesaktive, og det er litt mer mobbing og ensidige arbeidsoppgaver. Naeringen
kommer spesielt ugunstig ut pa forekomst av vibrasjoner, stgy og innanding av stgv/rgyk/eksos.
Naringen scorer darligere enn gjennomsnittet pa samtlige mekaniske/ergonomiske ekspo-
neringsfaktorer, og da szerlig nar det gjelder eksponeringene arbeid med hender over skulder-
hayde, arbeid pa huk/knzer og ubekvemme lgft. Slike eksponeringer er vist a kunne gi vesentlig
gkt risiko for ulike muskel- og skjelettplager.

Yrkesaktive innen bygge- og anleggsnaeringen rapporterer i stgrre grad enn gvrige yrkesaktive om
arbeidsrelaterte luftveisplager, nedsatt hgrsel og arbeidsrelaterte muskel- og skjelettplager som
smerter i bena, ryggplager og armsmerter.

Arbeidsulykker

| 2016 omkom atte personer i arbeidsulykker i bygge- og anleggsvirksomheter. Gjennomsnittet
for femarsperioden 2011-2015 er ni omkomne. Bygge- og anleggsvirksomheter rapporterte om
11,0 arbeidsskader per 1000 ansatte i 2016, ifglge Statistisk sentralbyras (SSB) statistikk over
arbeidsulykker. Dette representerer en liten nedgang fra 2015, da det ble rapportert 12,0
arbeidsulykker per 1000 ansatte. Neeringen ligger fortsatt godt over gjennomsnittet for alle
norske yrkesaktive som har 8,3 skader per 1000 ansatte.

Ulykkestyper og typer barrieresvikt

Malet med denne delen var a 1) identifisere hyppige ulykkestyper og 2) hyppige barrieresvikt i
ulykkene. Analysen av 176 ulykker (184 skader) som Arbeidstilsynet fulgte opp med tilsyn i 2015
viser et stort mangfold av ulykkestyper og typer barrieresvikt. De 7 hyppigste ulykkestypene er:
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Fall fra tak/gulv/plattform

Fall fra stillas

Kontakt med fallende objekt

Kontakt med bevegelige deler pd maskin
Truffet av objekter ved |gfteoperasjoner
Fall fra stige

Fall fra hgyde uten sikring

NoubkwheR

Tallene er sammenlignet med arbeidsskadedgdsfallene (2000-2014) for a identifisere forskjeller
og likheter i fordelingen av ulykkestyper. Resultatene viser at forskjellene i fordelingen av
ulykkestyper i stor grad har 3 gjgre med ulike typer arbeid og typer farer. Lista med 7 ulykkes-
typer som er presentert er vurdert a vaere relativt representativ for alvorlige skader, men ikke for
dedsulykkene. Bygg- og anleggsnaeringen kan ta utgangpunkt i lista for prioritering av farer og
ulykkestyper. Samtidig skal man vaere klar over at det i tillegg er en del andre farer og ulykkes-
typer som ofte medfgrer dgdsulykker, f.eks. ulykker med kjgretgy og sprengning. Det er derfor
viktig a risikovurdere hvilke farer som kan medfgre dgdsulykker i planleggingen og
giennomfgringen av bygge- og anleggsprosjekter.

Malet med barriereanalysen var a identifisere hvilke fysiske barrierer som svikter ved ulykker. For
hver av de 7 hyppigste ulykkestypene er det identifisert mange ulike typer barrieresvikt. Ved &
bruke Haddons strategier (Haddon, 1980) finner vi mange muligheter for a forhindre skader. |
mange ulykker var ingen fysiske barrierer implementert, for eksempel arbeid i hgyden uten
rekkverk/sikring eller at arbeidere var i faresonen ved Igft. | andre ulykker var det kun én fysisk
barriere for a kontrollere faren. For eksempel da rekkverk manglet eller da stillasgulvet sviktet,
var det ingen andre barrierer som hindret arbeideren fra a falle. Eller da store objekter som
takstoler og elementer sviktet, var det kun én forankring som holdt objektet. Nar det kun er én
fysisk barriere som skiller faren og arbeidstakeren, er det selvfglgelig sveert viktig at barrieren
ikke svikter. | mange hegyrisiko-bransjer er filosofien som regel at man skal ha minst to fysiske
barrierer til enhver tid for a unnga alvorlige konsekvenser av ugnskede hendelser (sakalt defence-
in-depth) (Reason, 1997; Hopkins 2012). En viktig strategi for a redusere antall skader i bygge- og
anleggsnaeringen er systematisk barrieretenkning for a sgrge for at det er minst én effektiv
barriere til enhver tid.

Risiko for 8 omkomme i arbeidsulykker for utenlandske arbeidstakere og arbeidstakere fgdt og
oppvokst i Norge

En av tre som omkom i arbeidsulykker i bygge- og anleggsvirksomheter hadde utenlandsk
statsborgerskap i perioden 2012-2016. Det er gjort et forsgk pa a estimere risiko for 8 omkomme
i arbeidsulykker for arbeidstakere som er fgdt og oppvokst i Norge og utenlandske arbeidstakere.
Risikoen for a omkomme i arbeidsulykker er uttrykt som antall arbeidsskadedgdsfall per 100 000
sysselsatte.

Resultatene indikerer at risikoen for 8 omkomme i arbeidsulykker er hgyere for utenlandske
arbeidstakere enn for arbeidstakere fadt og oppvokst i Norge. Det er imidlertid viktig 8 veere klar
over usikkerhetene i resultatene, da tallmaterialet for a estimere risiko er begrenset og basert pa
flere antakelser.

Tre alternative beregninger av risiko er utfgrt hvor fglgende grupper innenfor bygge- og
anleggsvirksomheter er sammenlignet:
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e Alternativ I: Alle arbeidstakere fadt og oppvokst i Norge sammenlignes med utenlandske
arbeidstakere (bosatte og arbeidstakere pa korttidsopphold)

e Alternativ Il: Alle arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge som jobber i den «spisse enden»
(ute pa bygge-/anleggsplassen) sammenlignes med alle arbeidstakere pa korttidsopphold
og bosatte, utenlandske arbeidstakere som jobber i den spisse enden.

e Alternativ lll: Alle arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge som jobber i den spisse enden
sammenlignes med alle arbeidstakere pa korttidsopphold og utenlandske arbeidstakere
som har bodd i Norge under 7 ar og jobber i den spisse enden.

Relativ risiko! varierer fra 1,3-1,6 i de tre beregningsalternativene, som indikerer at utenlandske
arbeidstakere har 1,3-1,6 ganger hgyere risiko for 8 omkomme i arbeidsulykker enn
arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge. Den relative risikoen er minst i alternativ Il, hvor
arbeidstakere i den spisse enden sammenlignes og st@rst for alternativ lll. | alternativ Il er
risikoen for 8 omkomme i arbeidsulykker estimert til 5,0 dgde pr 100 000 sysselsatte for
utenlandske og 3,9 dgde pr 100 000 sysselsatte for arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge.

Sartrekk ved utenlandske arbeidstakere som skades eller omkommer i arbeidsulykker
Analyser er utfgrt av noen forhold som kan veere med a forklare forskjeller i ulykkesrisiko mellom
norske og utenlandske som skades og omkommer i arbeidsulykker. Datagrunnlaget er et utvalg
av ulykker meldt til Arbeidstilsynet og tall pa sysselsetting fra Statistisk sentralbyra (SSB). Merk at
informasjon om sprak, alder og tid hos arbeidsgiver er i varierende grad registrert for ulykkene.
Resultatene av analysene indikerer at det er forskjeller mellom utenlandske og norske
arbeidstakere pa fglgende omrader:

e Aldersfordeling. Aldersfordelingen pa omkomne i arbeidsulykker er ulik for arbeidstakere
med norsk og utenlandsk statsborgerskap. 57 % av de omkomne med utenlandsk
statsborgerskap er under 30 ar. Tilsvarende tall for de norske er 29 %. Det er ingen
registrerte arbeidsskadedgdsfall med utenlandsk statsborgerskap i aldersgruppen 55 ar
og eldre i perioden 2012-2016. Til sammenligning tilhgrte 32 % (9 av 28) denne
aldersgruppen blant de omkomne med norsk statsborgerskap. En hovedarsak er nok
forskjeller i aldersfordeling mellom sysselsatte arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge og
utenlandske arbeidstakere.

e Tid hos arbeidsgiver. Av de utenlandske som omkom hadde alle veert ansatt hos
arbeidsgiver under 4 ar, og 60 % under ett ar. Blant de norske som omkom var 25 %
ansatt under 4 ar. Informasjon om tid hos arbeidsgiver er ikke alltid oppgitt. For
utenlandske arbeidstakere i perioden 2012-2016 var dette kun registrert for 5 av 14
omkomne.

e Sprdk. En betydelig andel av de utenlandske som skades eller omkommer i arbeidsulykker
behersker ikke spraket pa arbeidsplassen. Hvorvidt manglende sprakbeherskelse var en
arsaksfaktor i ulykkene, er det begrenset informasjon om.

e Tilknytningsform. Det er forholdsvis store forskjeller pa tilknytningsformen norske og
utenlandske skadde hadde til bygge- og anleggsprosjekter. De utenlandske skadde var i

1 Det er forholdstallet mellom risikoen for a omkomme i arbeidsulykker for utenlandske arbeidstakere og risikoen for a
omkomme i arbeidsulykker for arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge.
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langt stgrre grad innleid eller arbeidstakere hos underentreprengr/underunderentre-
prengr. Resultatet er basert pa en analyse av 176 ulykker Arbeidstilsynet har fulgt opp
med fysiske tilsyn i 2015.

e Type prosjekter. Innen renovering, riving, oppussing, restaurering osv. er det flere
utenlandske enn norske blant de som er skadd i arbeidsulykker. Resultatet er basert pa
samme datamateriale som angitt for tilknytningsform over.

| ulykker er det ofte flere bakenforliggende arsaksforhold av bade strukturell og kulturell
karakter. Forholdene over er av strukturelle karakter og er kun eksempler pa forhold som kan
forklare at mange utenlandske arbeidstakere omkommer og skades i arbeidsulykker i bygge- og
anleggsvirksomheter. Resultatene indikerer at utenlandske arbeidstakere i stgrre grad utfgrer
risikofylte jobber som renovering, riving etc., og i stgrre grad er innleid eller arbeidstaker hos
underentreprengr/underunderentreprengr. Mange har vaert kort tid hos arbeidsgiver som kan
indikere ogsa kort tid i Norge. Mange av de som skades er under 30 ar.
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2. Innledning

2.1  Bakgrunn og formal

Denne rapporten er en bestilling fra styringsgruppa for Charter for en skadefri bygge- og
anleggsnaering som er et samarbeid mellom sentrale aktgrer i naeringen for a redusere antall
skader. En av oppgavene til myndighetene i dette samarbeidet er at Arbeidstilsynet og Statens
arbeidsmiljginstitutt skal utarbeide rapporter over skader og yrkesrelatert sykdom i naeringen.
Rapportene skal brukes til 3 identifisere problemomrader og @ male endring over tid.

Dette er tredje rapport myndighetene har utarbeidet innenfor Charter-samarbeidet. Fglgende
rapporter ble utarbeidet i 2015 og 2016:

1. Skaderibygg og anlegg: Utvikling og problemomrader. Utarbeidet i 2015.
2. Ulykkeribygg og anlegg i 2015. Utarbeidet i 2016.

En tidligere rapport, Tilstandsanalyse i bygg og anlegg (2013), beskriver arbeidsmiljgtilstanden i
bygge- og anlegg, inkludert arbeidsrelatert sykdom.

2.2  Rapportens innhold og struktur
Arets rapport omhandler fglgende fire hovedtemaer fordelt pa fem kapitler:

1. Arbeidsrelaterte helseproblemer og arbeidsmiljgeksponering for sysselsatte i bygge- og
anleggsvirksomhet (kapittel 3). Hensikten er a gi en oversikt over de viktigste
helseplagene og arbeidsmiljgeksponeringene i naeringen, ogsa sammenlignet med
gjennomsnittet av alle naeringer. Dette er omtalt i Charteret som en myndighetsoppgave,
men er ikke beskrevet i detalj i tidligere rapporter innenfor Charter-samarbeidet.
Datagrunnlaget er tillegget til Arbeidskraftundersgkelsen 2013 («AKU-tillegget 2013») og
Levekarsundersgkelsen 2013.

2. Utviklingen i dgdsulykker og skader (kapittel 4). Hensikten er a vise endringer over tid.
Det er i tillegg gitt en kort beskrivelse av dgdsulykkene i 2016 for a vise bl.a. type arbeid
som ble utfgrt da ulykken inntraff. Datagrunnlaget er Arbeidstilsynets statistikk over
arbeidsskadedgdsfall og Statistisk sentralbyras (SSB) statistikk over arbeidsskader.

3. Ulykkestyper og barrieresvikt (kapittel 5). Hensikten er a identifisere hyppige
ulykkestyper og typer barrieresvikt som nzeringen kan bruke til prioritering i det
forebyggende arbeidet. Datagrunnlaget er her 176 ulykker som Arbeidstilsynet fulgte opp
med fysiske tilsyn i 2015. Det sakalte energi- og barriereperspektivet og Haddons ti
strategier for a redusere tap ved ulykker, er benyttet i analysen.
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4. Ensammenligning mellom utenlandske og norske arbeidstakere med fokus pa to tema: 1)
risiko for a omkomme i arbeidsulykker (kapittel 6) og 2) forhold som kan forklare hvorfor
mange utenlandske arbeidstakere skades pa jobb (kapittel 7). Temaene er valgt fordi
utenlandske arbeidstakere utgjgr en betydelig andel av de som omkommer og skades i
arbeidsulykker i bygge- og anleggsvirksomheter. Datagrunnlaget er tilgjengelig statistikk
fra Arbeidstilsynet og SSB.
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3. Arbeidsrelaterte
helseproblemer og
arbeidsmiljgeksponering

Dette kapitlet omhandler arbeidsrelaterte helseproblemer og arbeidsmiljgeksponering for
sysselsatte i bygge- og anleggsvirksomhet.

3.1 Datagrunnlag

Datagrunnlaget er Levekarsundersgkelsen 2013 og tilleggsundersgkelsen til Arbeidskraftunder-
spkelsen 2013 (heretter kalt «AKU-tillegget 2013»). Om lag 12 000 personer (herav i underkant av
1000 personer i bygge- og anleggsarbeid) deltok i sistnevnte undersgkelse (AKU-tillegget 2013),
som ble utfgrt av Statistisk sentralbyra (SSB) ved hjelp av telefonintervju. Det er den nyeste
undersgkelsen av denne stgrrelsen som vi har pa dette omradet. Utvalget var landsomfattende
og representativt; utenlandske arbeidstakere som ikke er bosatt i Norge er imidlertid ikke med.
Siden undersgkelsen er basert pa telefonintervju er det ogsa fare for at utenlandske arbeids-
takere som ikke behersker norsk eller engelsk kan veere underrepresentert. SSB har forgvrig nylig
(2016) foretatt en egen levekarsundersgkelse blant innvandrere, og denne undersgkelsen inne-
holder blant annet noen spgrsmal om arbeidsmiljg. Neste ars charter-rapport har som mal a
presentere noen resultater fra denne undersgkelsen.

3.2  Arbeidsrelaterte helseproblemer

11 prosent av alle spurte i AKU-tillegget 2013 rapporterte at de i Ippet av de siste 12 manedene
hadde hatt noen fysiske eller psykiske helseproblemer som enten skyldes eller var blitt forverret
av arbeidet. Dette tilsvarer i overkant av 280 000 personer pa landsbasis. 42 prosent av disse var
menn. Ca. 130 000 personer hadde sykefravaer pa fire dager eller mer pa grunn av disse
helseproblemene.

Figur 1 viser forekomst av arbeidsrelatert helseproblem fordelt pa naering. Bygge- og
anleggsnaeringen har en forekomst pa ca. 12 prosent. Det er litt hgyere enn gjennomsnittet for
alle naeringer (11 %). En tilsvarende undersgkelse ble forgvrig ogsa foretatt i 2007, med lignende
resultat.

Den mest utsatte naeringen er «overnattings- og serveringsvirksomhet», med en forekomst pa
neer 15 prosent, tett etterfulgt av «helse- og sosialtjenester».
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Overnatting/servering
Helse-/sosialtjenester

Private tjenester ellers
Jord-/skogbruk/fiske
Transport/lagring
Bygge-/anleggsvirksomhet
Kraft-/vannforsyning
Gjennomsnitt

Undervisning

Forretningsmessig tj.yting

Off. administrasjon/forsvar/trygd
Finans/forsikring
Varehandel/reparasjon av motorvogner
Utvinning av raolje/naturgass
Industri
Faglig/vitenskapelig/tekn. tj.yting
Informasjon/kommunikasjon
Omsetning/drift av eiendom

0

X

2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Figur 1. Prosentvis forekomst av arbeidsrelatert helseproblem siste ar, etter nzering. Kilde: STAMI, NOA (SSB, AKU-
tillegg 2013).

| det felgende studeres bygg- og anleggsnaeringen spesielt. Yrkesaktive i fglgende underneaeringer
er da inkludert i utvalget: Oppfaring av bygninger, Anleggsvirksomhet og Spesialisert bygge- og
anleggsvirksomhet. | tillegg er sysselsatte med typiske bygge- og anleggsyrker i naeringen
Arbeidskrafttjenester inkludert. Dette siste gjaldt sveert fa i AKU, og det var heller ikke mange
studiedeltakere fra anleggsvirksomhet.

Sammenligner man «Oppfgring av bygninger» med «Spesialisert bygge- og anleggsvirksomhet»
kan forekomsten av arbeidsrelaterte helseproblemer synes noe lavere i den fgrstnevnte
neeringen (9,9 % mot 13 %).

Om lag 6 prosent av respondentene fra bygge- og anleggsbransjen var kvinner. Dette stemmer
bra med kvinneandelen sysselsatt i naeringen (vel 8 %), hvilket betyr at undersgkelsen er
representativ pa dette omradet. Det betyr ogsa at det er for fa kvinner til 3 kunne analysere hvert
kjonn for seg. Alle analyser gjelder derfor totalt for begge kjgnn.

Forekomsten av arbeidsrelatert helseproblem etter aldersgruppe er gitt i Tabell. Det er her ingen
klar tendens a se. Forekomsten er lavest blant de yngste, dvs. de under 25 ar, men hgyest i
aldersgruppen 25-34 ar.

Tabell 1. Prosentvis forekomst av arbeidsrelatert helseproblem i bygge- og anleggsnaringen siste ar, etter
aldersgruppe. Kilde: STAMI, NOA (SSB, AKU-tillegg 2013).

Aldersgruppe Forekomst
16-24 ar 6,5 %
25-34 ar 15%
35-44 ar 8,1%
45-54 ar 14 %
55-74 ar 12%

Gjennomsnitt 12%
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Det var en tendens til gkt forekomst av arbeidsrelaterte helseproblemer for de som oppga a
jobbe skift og/eller natt. | denne gruppen var forekomsten om lag 17 %. Det var imidlertid ingen
overhyppighet blant de som jobbet lang arbeidsuke (dvs. mer enn eller lik 45 timer per uke).

De 12 % som oppga a ha et arbeidsrelatert helseproblem ble videre spurt om hva slags type
helseproblem dette gjaldt (se figur 2.). Summen her overstiger 12 % da det er mulig a angi flere
forskjellige svar pa dette spgrsmalet. Man ser at muskel- og skjelettsmerter dominerer, og da
seerlig nakke- og ryggproblemer. «Andre helseproblemer» inkluderer bl.a. lunge-, hud- og
hgrselsproblemer.

Problemer med nakke, skuldre, armer eller hender
Ryggproblemer
Problemer med hofter, knaer, ben eller fgtter

Stress, depresjon eller angst

Andre helseproblemer

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

Figur 2. Prosentvis forekomst av arbeidsrelatert helseproblem i bygge- og anleggsnaeringen siste ar, etter type
helseproblem. Kilde: STAMI, NOA (SSB, AKU-tillegg 2013).

Figur 3 viser lengden pa sykefraveaeret. Tilsammen hadde om lag 55 prosent av de med minst ett
arbeidsrelatert helseproblem vaert sykmeldt for det.

Ikke veert sykmeldt

|
1-3 dager N
4-14 dager N
2-4 uker I
1-3 maneder I
3-6 maneder I
6-9 maneder N
|

9-12 maneder

Figur 3. Lengde pa sykefravaeret, personer i bygge- og anleggsnaeringen med arbeidsrelatert helseproblem siste ar.
Prosent. Kilde: STAMI, NOA (SSB, AKU-tillegg 2013).

Det var en viss sammenheng mellom sykefravaer og type helseproblem. Sykefravaersandelen var
stgrst for de med problemer med hofter, knaer, ben eller fgtter (70 %) og stress, depresjon eller
angst (66 %). 56 % av de med ryggproblemer hadde veert sykmeldt, og 50 % av de med problemer
med nakke, skuldre, armer eller hender.
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3.3  Arbeidsmiljgeksponeringer

Alle som deltok i spgrreundersgkelsen fikk ogsa spgrsmal om en rekke arbeidsmiljgforhold/
eksponeringer, bade fysiske og psykososiale?. Figur 4 viser forekomst av disse eksponeringene
innen bygge- og anleggsnaeringen.

Tunge lgft

Risiko for ulykker

Ubekvemme arbeidsstillinger og —bevegelser

Stoy

Kjemikalier, stgv, damp, fuktighet, r@yk eller gasser
Vibrasjoner

Tidspress

For stor arbeidsbelastning

A se pa pc-skjerm o.l. slik at du blir sliten i gynene

Mobbing eller annen trakassering

Vold eller trusler om vold

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figur 4. Forekomst av ulike arbeidsmiljgeksponeringer blant personer i bygge- og anleggsnaringen. Prosent.
Kilde: STAMI, NOA (SSB, AKU-tillegg 2013).

Man ser at ulike mekaniske, fysiske og kjemiske eksponeringer er utbredt i bransjen. Ogsa her er
det mulig a gi flere enn ett svar. Tar man hensyn til dette er det om lag 43 % av de sysselsatte i
bygge- og anleggsnaeringen som angir at de er utsatt for minst én av disse arbeidsmiljgfaktorene
som kan pavirke fysisk eller psykisk helse.

Videre kan man se pa sammenhengen mellom disse eksponeringene og forekomst av
arbeidsrelaterte helseproblemer (se tabell 2).

2 Spgrsmalene som stilles er:
«Er du pa din arbeidsplass utsatt for forhold som kan pavirke din fysiske helse?
De som svarer ja far fglgende tilleggsspgrsmal, som alle skal besvares med ja/nei:
Hva slags forhold er dette? Er det..
Ubekvemme arbeidsstillinger og —bevegelser? Tunge Igft? Stgy? Vibrasjoner? Kjemikalier, stgv, damp, fuktighet, rgyk
eller gasser? A se pa pc-skjerm o.l. slik at du blir sliten i gynene? Risiko for ulykker? Andre fysiske forhold?
Er du pa din arbeidsplass utsatt for forhold som kan pavirke din psykiske helse?
De som svarer ja far fglgende tilleggsspgrsmal, som alle skal besvares med ja/nei:
Hva slags forhold er dette? Er det.. Tidspress? For stor arbeidsbelastning? Vold eller trusler om vold? Mobbing eller
annen trakassering? Andre forhold?»
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Tabell 2. Forekomst av arbeidsrelaterte helseproblemer, etter eksponeringsfaktor.
Kilde: STAMI, NOA (SSB, AKU-tillegg 2013).

Eksponering Forekomst av arbeidsrelatert
helseproblem

Vibrasjoner 26%
Mobbing eller annen trakassering 26 %
Risiko for ulykker 23%
Tunge lgft 23%
Ubekvemme arbeidsstillinger og —bevegelser 22 %
Stoy 21%
Kjemikalier, stgv, damp, fuktighet, rgyk eller 20%
gasser
Tidspress 18%
For stor arbeidsbelastning 18 %
A se pa pc-skjerm o.l. slik at du blir sliten i 14 %
gynene
Gjennomsnittlig forekomst av arbeidsrelatert

. . 12%
helseproblem i naeringen

Man ser at alle disse eksponeringene samvarierer i stgrre eller mindre grad med gkt forekomst av
arbeidsrelaterte helseproblemer. Eksempelvis oppgir 26 prosent av de som opplever mobbing
eller trakassering at de har et arbeidsrelatert helseproblem, noe som er over dobbelt sa stor
andel som gjennomsnittet i naeringen (12 %). Det er altsa en indikasjon pa at det er gruppene
som opplever stgrst belastning i arbeidsmiljget som ogsa i stgrst grad opplever arbeidsrelaterte
helseplager. En slik type undersgkelse kan imidlertid ikke si noe om arsakssammenhenger. Det
kan for eksempel hende at personer som har fysisk tungt arbeid i stgrre grad enn andre vil peke
pa jobben som arsak til sine muskel- og skjelettsmerter. For vurdering av arsakssammenhenger
bar mal pa eksponeringer og mal pa helseeffekter samles inn fra uavhengige kilder og til ulike
tidspunkter, fordi belastende miljgfaktorer og kroppslige eller psykiske plager gjensidig kan
pavirke maten man opplever slike forhold pa, og dermed ogsa pa resultatene i undersgkelsen.

3.4 Sammenligning med andre naringer

Figur 5 viser selvrapportert risiko for eksponering blant yrkesaktive innen bygge- og anleggs-
naeringen sammenlignet med gvrige naeringer, basert pa SSBs Levekarsundersgkelse fra 2013. En
faktor pa 2 indikerer at ansatte innen bygg og anlegg oppgir a veere dobbelt sa hyppig eksponert
som gjennomsnittet, mens en faktor pa 0,5 betyr halvparten sa stor eksponering som gjennom-
snittet. Tallverdien 1 representerer eksponering lik giennomsnittet for gvrige naeringer. Ekspo-
neringene er delt inn i tre ulike typer: psykososiale/organisatoriske faktorer, biologiske/fysiske/
kjemiske faktorer og mekaniske/ergonomiske faktorer.
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Figur 5. Risiko for eksponering blant yrkesaktive innen bygg og anlegg sammenlignet med @vrige naeringer.
Kilde: STAMI, NOA (SSB, LKU 2013).

Hovedinntrykket er at yrkesaktive innen bygge- og anleggsnaeringen har et gunstig psykososialt
og organisatorisk arbeidsmiljg sammenlignet med andre naeringer, men det er utfordringer innen
biologisk/fysisk/kjemisk og mekanisk/ergonomisk arbeidsmiljg. Hvis man gar litt mer i detalj ser
man at gruppen kommer spesielt gunstig ut pa et samlemal om vold og trusler om vold.
Emosjonelle krav er ogsa lite utbredt, det samme er kombinasjonen av hgye jobbkrav og lav
jobbkontroll. Det er fa som jobber nattarbeid. Lange arbeidsuker, det vil si arbeid over 45 timer i
uka, forekommer 15 prosent hyppigere enn gjennomsnittet blant norske yrkesaktive. Det er ogsa
litt hgyere forekomst enn gjennomsnittet av mobbing og av ensidige arbeidsoppgaver.

Nar det gjelder biologisk/fysisk/kjemisk eksponering kommer naeringen spesielt ugunstig ut pa
forekomst av vibrasjoner, stgy og innanding av stev/r@yk/eksos. Inneklimaet oppgis imidlertid &
veere bedre enn gjennomsnittet. Naeringen scorer darligere enn gjennomsnittet pa samtlige
mekaniske/ergonomiske eksponeringsfaktorer, og da i seerdeleshet nar det gjelder eksponer-
ingene arbeid med hender over skulderhgyde, arbeid pa huk/knaer og ubekvemme lgft. Slike
eksponeringer er vist a kunne gi vesentlig gkt risiko for ulike muskel- og skjelettplager.

Figur 6 viser en oversikt over selvrapporterte arbeidsrelaterte helseplager og helseplager totalt
blant yrkesaktive innen bygge- og anleggsnaeringen sammenlignet med gvrige yrkesaktive.
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Figur 6. Risiko for arbeidsrelaterte helseplager og plager totalt blant yrkesaktive innen bygg og anlegg sammenlignet
med gvrige naeringer. Kilde: STAMI, NOA (SSB, LKU 2013).

Av figuren over kan vi bl.a. se at yrkesaktive innen bygge- og anleggsnaeringen i stgrre grad enn
gvrige rapporterer om arbeidsrelaterte luftveisplager og nedsatt hgrsel. Det samme gjelder, om
enn i litt lavere grad, arbeidsrelaterte muskel- og skjelettplager som smerter i bena, ryggplager og
armsmerter. Nivaet av nakke-/skuldersmerter er nzaer gjennomsnittet. Forekomsten er lavere enn
giennomsnittet for gyeplager, hodepine, mageplager, psykisk utmattethet, psykiske plager og
sgvnvansker. Nar det gjelder sykefraveer viser figuren at det egenmeldte sykefraveeret ligger litt
lavere enn gjennomsnittet, mens arbeidsrelatert sykefravaer med varighet over 14 dager ligger

20 % over gjennomsnittet. Opplevd skaderisiko og forekomst av arbeidsskader ligger begge noe
over gjennomsnittet.
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4. Utvikling i
dpdsulykker og skader

4.2  Arbeidsskadedgdsfall

| 2016 omkom 8 personer pa jobb i bygge- og anleggsvirksomheter. Gjennomsnittet for
femarsperioden 2011-2015 er 9 omkomne per ar. Antall arbeidsskadedgdsfall per 100 000
sysselsatte har variert mellom 2,6 og 5 siden 2011 (se Figur 7).
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s 4 258
5 33
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmm Antall arbeidsskadedgdsfall i bygge- og anleggsvirksomheter

e Antall arbeidsskadedgdsfall per 100 000 sysselsatte

Figur 7. Antall arbeidsskadedgdsfall der omkomnes arbeidsgiver er en bygge- og anleggsvirksomhet, og antall
arbeidsskadedgdsfall per 100 000 sysselsatte. Fra og med 2015 bygger statistikken pa sysselsatte pa nye datakilder
(a-ordningen). Argangene fra og med 2015 blir derfor ikke helt sammenlignbare med tidligere arganger.

Kilde: Arbeidstilsynet og SSB.

Den offisielle statistikken for arbeidsskadedgdsfall tar utgangspunkt i arbeidsgivers naering. Figur
8 viser utviklingen i antall arbeidsskadedgdsfall der den omkomnes arbeidsgiver er registrert som
en bygge- og anleggsvirksomhet (grgnne sgyler). 18 arbeidstakere fra andre naringer har
omkommet i forbindelse med bygge- og anleggsaktiviteter i perioden 2009-2016. Disse er
inkludert i Figur 8 (de oransje delene av sgylene).
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Figur 8. Antall arbeidsskadedgdsfall der omkomnes arbeidsgiver er en bygge- og anleggsvirksomhet og arbeidsskade-
dgdsfall ved bygge- og anleggsarbeid der den omkomnes arbeidsgiver ikke tilhgrer naeringen. Sistnevnte gjelder drene
2009-2016. Kilde: Arbeidstilsynets register over arbeidsskadedgdsfall.

Antall arbeidsskadedgdsfall® totalt, i landbaserte naeringer, har vaert nedadgdende hvert ar siden
2013 (se Figur 9). Innen bygge- og anleggsvirksomheter ser vi ikke den samme trenden. | 2016
skjedde 32 % av alle arbeidsskadedgdsfall i norsk landbasert arbeidsliv i bygge- og anleggs-
virksomheter. | perioden 2011-2015 varierte den samme andelen mellom 18 og 25 %.
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Figur 9. Antall arbeidsskadedgdsfall der omkomnes arbeidsgiver er en bygge- og anleggsvirksomhet og gvrige
landbaserte nzeringer. Kilde: Arbeidstilsynet.

3 Basert pa Arbeidstilsynets register over arbeidsskadedgdsfall. Arbeidsgiver har etter arbeidsmiljgloven § 5-2 plikt til
varsle Arbeidstilsynet nar det skjer en arbeidsulykke der arbeidstaker omkommer eller blir alvorlig skadet.
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4.2  Nasjonalitet til omkomne i arbeidsulykker

Blant de som omkom i bygge- og anleggsvirksomheter i perioden 2011-2016 hadde 28 % (15 av
53) utenlandsk statsborgerskap. Andelen utenlandske har variert mellom 9 og 50 % i denne
perioden (se Figur 10). 73 % av de utenlandske (11 av 15) kom fra @st-Europa (se Figur 11).
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Figur 10. Arbeidsskadedgdsfall i bygge- og anleggsvirksomheter fordelt pa norsk og utenlandsk statsborgerskap i
perioden 2011-2016. Tall oppgitt i sgylene er antall arbeidsskadedgdsfall.
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Figur 11. Statsborgerskap til de utenlandske arbeidstakere som omkom i perioden 2011-2016
(N=15 arbeidsskadedgdsfall).

Utenlandske arbeidstakere utgjgr en betydelig andel av de som skades og omkommer i bygge- og
anleggsvirksomheter. Ulykkesrisiko for norske og utenlandske arbeidstakere i naringen er
naermere omhandlet i kapittel 6.
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4.3  Kjennetegn ved arbeidsskadedgdsfall i 2016

Gravemaskin og store kjgretgy (lastebil og traktor) var involvert i halvparten av dgdsulykkene (4
av 8) i 2016:

e Ved arbeid i steinbrudd Igsnet en steinblokk og traff gravemaskin med forulykkede.

e Sprengstoff detonerte ukontrollert pa anleggsplass for bygging av ny tunnel og
gravemaskinfgrer omkom.

e Forulykkede ble parygget/parullet av lastebil i forbindelse med asfaltering av gardsplass.

e Forulykkede ble truffet av traktorskuffe i forbindelse med trefelling ved gard. Ulykken
skjedde ikke i forbindelse med typiske bygge- og anleggsaktiviteter.

Det var fgreren av maskin/kjgretgy som forulykket i ulykkene med gravemaskin og store
kjgretgy.

Videre var kran involvert i én av de 8 dgdsulykkene. Det var en klemulykke. Den forulykkede stod
neer krana.

To omkom i fallulykker. Den ene skjedde under arbeid oppe i en trestolpe, da denne brakk. Den
andre skjedde i forbindelse med kraftlinjeutbygging, under arbeid med strekking av liner i master.

Den attende dgdsulykken skjedde i forbindelse med kraftlinjearbeid, under arbeid for 8 montere
avstandsholdere pa kraftledninger. En arbeidstaker omkom da linevognen med forulykkede kom i
ukontrollert bevegelse etter forsering av en avstandsholder.

Halvparten av de omkomne (4 av 8) var over 60 ar. To avde omkomne hadde utenlandsk
statsborgerskap. De to utenlandske var begge involvert i kraftlinjeutbygging.

| tillegg til disse 8 dgdsulykkene hvor de omkomnes arbeidsgiver er bygge- og anleggsvirksom-
heter, omkom to arbeidstakere med arbeidsgiver fra annen nzering. | den ene ulykken falt en
innleid, utenlandsk arbeidstaker gjennom en utsparing i et betongdekke. Den andre ulykken
skjedde i forbindelse med bruk av et transportband pa et pukkverk. Personen som omkom drev
en enmannsvirksomhet og var innleid av bygge- og anleggsvirksomheten som drev pukkverket.

4.4  Skaderibygg og anlegg

Det er Statistisk sentralbyra (SSB) som har ansvaret for den nasjonale arbeidsskadestatistikken.
Denne baserer seg pa meldinger fra arbeidsgiver til NAV i henhold til folketrygdlovens § 13-14.

| 2016 ble det registrert 2712 skadetilfeller innen bygge- og anleggsneeringen. Dette tallet er nzer
identisk med tallet fra aret fgr (2716). Skadetilfellene fordelte seg med 805 tilfeller i «Oppf@ring
av bygninger», 426 tilfeller i «Anleggsvirksomhet» og 1481 tilfeller i «Spesialisert bygge- og
anleggsvirksomhet». Om lag halvparten av skadetilfellene ble antatt 8 medfgre et sykefravaer pa
mer enn tre dager.

Figur 12 viser skaderisiko i bygge- og anleggsnaringen og for landet totalt de siste tre arene. Man
ser at naeringen hele tiden ligger noe over landsgjennomsnittet, men man ser ogsa en avtakende
tendens pa begge kurver. Bygge- og anleggsvirksomheter rapporterte om 11 arbeidsskader per
1000 ansatte i 2016, ned fra 12 i 2015 og 13 i 2014. Nzeringen ligger fortsatt godt over gjennom-
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snittet for alle norske yrkesaktive, som i 2016 var 8,3 skader per 1000 ansatte. Man ma her veere
klar over at det er en omfattende underrapportering og skjevrapportering av skader til NAV. Det
er heller ikke mulig a fa informasjon fra disse dataene om forskjeller i skaderisiko mellom norske
og utenlandske arbeidstakere.
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Bygg og anlegg Landsgjennomsnitt

Figur 12. Skaderisiko (pr 1000 ansatte) 2014-2016, i bygge- og anleggsnaeringen og totalt. Kilde: SSB.

Figur 13 viser skaderisiko for bygge- og anleggsnaeringen i 2016, etter alder og kjgnn. Som tidligere
ar er skaderisikoen betydelig hgyere for menn enn for kvinner. | aldersgruppen 20-24 ar er skade-
risikoen st@grst og omtrent like stor for begge kjgnn. Det er imidlertid fa kvinner i bransjen; kun 3,4
prosent av de meldte skadetilfellene i 2016 gjelder kvinner. Tallet for kvinner er saledes basert pa et
lite antall skadetilfeller og dermed sarbart for svingninger.
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Figur 13. Skaderisiko (skader per 1000 ansatte) for bygge- og anleggsvirksomheter i 2016, etter alder og kjgnn.
Kilde: SSB.

Det er ogsa oppgitt skademekanisme, og Figur 14 viser hvor mange hendelser som i 2016 ble
meldt inn av de ulike skadetypene. Blant skadene man har data pa er det fortsatt fallulykker som
er den hyppigste skademekanismen, med i overkant av 600 registrerte tilfeller i 2016. Deretter
folger stgt/treff av gjenstand, stukket/kuttet av skarp/spiss gjenstand og elektrisk spenning.
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Dette skadebildet er omtrent det samme som i 2015. Den stgrste endringen er at antall med
ukjent skadetype er naer halvert, hvilket tyder pa en liten bedring i kvaliteten pa skadestatistikken
siste ar. Likevel utgjgr «annet» og «ukjent» fortsatt om lag 25 prosent av alle skadetilfellene,
hvilket er en svakhet ved statistikken. En annen svakhet er at kategoriene ikke er gjensidig
utelukkende, og bruken av kategoriene er derfor skjgnnsbasert. Statistikken gir imidlertid en
indikasjon pa de hyppigste skadetypene i bygge- og anleggsnaeringen.
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Figur 14. Meldte arbeidsulykker i bygge- og anleggsnaeringen, fordelt pa skadetype i 2016. Kilde: SSB.
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5. Ulykkestyper og
barrieresvikt

5.1 Innledning

Malet med denne delen er a identifisere hyppige ulykkestyper i bygge- og anleggsnaeringen,
beskrive typiske trekk ved hendelsesforlgpene og identifisere hyppige barrieresvikt. Funnene kan
brukes til 3 prioritere farer, ulykkestyper og fokusere pa type barrierer som er spesielt viktige for
a forebygge ulykker.

5.2  Data og metode

Arbeidsgiver har etter arbeidsmiljgloven § 5-2 plikt til 8 melde fra til Arbeidstilsynet nar det skjer
alvorlig personskade eller dgdsfall i forbindelse med arbeidet. | 2015 fikk Arbeidstilsynet melding
om 633 ulykker i bygg og anlegg, hvor 356 ble vurdert a vaere alvorlig, se beskrivelsen av alvorlig
skade pa Arbeidstilsynet sine nettsider®. Arbeidstilsynet gjennomfgrte 210 tilsyn etter ulykker i
bygg og anlegg 2015, hvor 176 hadde tilstrekkelig informasjon til a bli inkludert i datamaterialet.
Det samme materialet ble brukt i rapporten om skader fra 2016 hvor materialet og metode er
narmere beskrevet (Arbeidstilsynet 2016). Vi gar her mer i dybden for a identifisere hyppige
hendelsesforlgp og barrieresvikt.

Analysen er delt i to deler. | den fgrste delen er det brukt en variabel med 36 ulike ulykkestyper
utviklet for a gi et godt underlag for risikoanalyser og prioriteringer i virksomheter (Hale et al.,
2007). | den andre delen er hyppige barrieresvikt identifisert. | fglge energi- og
barriereperspektivet (Haddon, 1973), skjer skader nar et objekt (f.eks. arbeider) blir utsatt for en
fare uten at det er effektive barrierer mellom faren og objektet. En fare er definert som en

«... potensiell kilde til skade pa mennesker eller materielle ting. | de fleste tilfeller er det en
energikilde» (Kjellén og Albrechtsen, 2017, s. 476). | sikkerhetsfaget er det ingen felles akseptert
definisjon av begrepet barriere (Sklet, 2006). Kjellén og Albrechtsen (2017) bruker en definisjon
som er basert pa ulykkes- og barriereperspektivet (Haddon, 1973). Her er en barriere, «.. et sett
av elementer (menneskelige, tekniske, organisatoriske) som i sin helhet pavirker, fierner,
reduserer eller endrer retningen pa energien» (Kjellén og Albrechtsen, 2017, s. 130). Noen
barrierer er laget spesielt for sikkerhet (f.eks. hjelm, fallsikringsutstyr), andre er en de av
systemer og strukturer (f.eks. gulv, tak, stige), mens andre igjen er kombinasjoner av de to.
Denne analysen fokuserer f@grst og fremst pa de fysiske barriereelementene i selve
hendelsesforlgpet til ulykkene. Kategoriene av barrieresvikt er laget basert pa hyppige typer
barrieresvikt i datamaterialet.

Haddon (1980) beskrev 10 generelle strategier som kan brukes til 3 identifisere
skadereduserende tiltak (Tabell 4). Skader kan forebygges gjennom tiltak rettet mot selve faren

4 https://www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/melde-ulykke/melding-av-ulykker-og-alvorlig-skade/
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(Strategi 1-5), gjennom a opprette fysiske eller administrative barrierer mellom faren og
menneskene (strategi 6-7), eller gjennom tiltak for a redusere skadeomfanget pa objektet
(strategi 8-10). Det beste er selvfglgelig a eliminere faren (strategi 1). Eliminering av farer kan
ofte planlegges i prosjekteringsfasen, men ofte er ikke eliminering praktisk mulig. Derfor er det
viktig med andre strategier for a kontrollere faren. For det fgrste er det viktig at barrierene
fungerer slik de skal. Men barrierer kan svikte, og da vil det vaere hensiktsmessig a ha flere
barrierer, sakalt forsvar-i-dybden («defence-in-depth»). | mange hgyrisiko-naeringer er det vanlig
med minst to fysiske barrierer til enhver tid for a hindre en ulykke (Reason, 1997; Hopkins, 2012).

Tabell 4. Haddons (1980) 10 strategier for a redusere tap (i Kjellén og Albrechtsen (2017).

Farer (Energikilde) Skille farekilde og objektet Det sarbare objektet
1. Hindre at faren oppstar 6. Skille faren og menneske i 8. Gjgre mennesket mer
(eliminere) tid/rom motstandsdyktig
2. Endre egenskaper ved faren | 7. Skille faren og menneske 9. Begrense omfanget av
gjennom fysiske barrierer skadene
3. Redusere mengden fare 10. Stabilisere, reparere og
4. Hindre ukontrollert/ugnsket rehabilitere
frigigring av faren
5. Endre graden eller
spredningen av faren

5.3  De hyppigste ulykkestypene og typene barrieresvikt

| Figur 15 er de hyppigste ulykkestypene for de 184 skadene presentert. Tallene er sammenlignet
med arbeidsskadedgdsfall i bygg og anlegg (2000-2014) for a illustrere forskjeller mellom
alvorlige skader og arbeidsskadedgdsfall, og for a vurdere representativiteten til de 184 skadene.
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Figur 15. Hyppigste ulykkestyper (%) for skader i utvalget (n=184) sammenlignet med arbeidsskadedgdsfall (2000-2014)

(n=131).

Det er mange likheter, men ogsa signifikante forskjeller® i ulykkestyper for
arbeidsskadedgdsfallene og skadene i utvalget (Ikke dgd). Skadene (ikke dgd) har flere «fall»,
«kontakt med bevegelige deler pa maskin» (f.eks. sag, vinkelslipere, spikerpistol) og «flygende
objekter» enn arbeidsskadedgdsfallene. Blant arbeidsskadedgdsfallene er det flere ulykker med
kjgretgy og fallende objekter, og flere eksplosjoner. Fall og fallende objekter er gjengangere bade
blant skadene (ikke dgd) og arbeidsskadedgdsfallene, men i ulykkene som resulterer i dgdsfall er
som regel fallhgyden stgrre (antall meter) eller de fallende objektene er tyngre (f.eks. stein eller

5 Kjikvadrattest: x3(9) = 65.910, <.000.
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betongelementer). Resultatene viser at forskjellene mellom arbeidsskadedgdsfallene og skadene
(ikke d@d) er relatert til ulike typer arbeid, type energi og energimengde.

Listen over hyppige ulykkestyper presentert i Figur 15 er basert pa ulykker med alvorlige skader.
Listen inkluderer de seks hyppigste ulykkestypene i Figur 15. «Kontakt med flygende objekter»
ble ekskludert fra listen fordi disse ulykkene inneholdt mange forskjellige typer objekter i mange
forskjellige situasjoner. Under analyse fant vi at mange ulykker skjedde i forbindelse med
Igfteoperasjoner, men at disse ulykkene var kategorisert under flere andre kategorier. Derfor
laget vi en ny ulykkeskategori, kalt «truffet av objekt i Igfteoperasjoner» som er inkludert i listen
over foreslatt prioriterte ulykkestyper. Tabell 4 viser de 7 ulykkestypene og de hyppigste typene
barrieresvikt i disse. De 7 ulykkestypene er analysert i detalj under, inkludert barrieresvikt og
muligheter for a forebygge slike ulykker ved a bruke Haddons strategier. Analysen med Haddons
strategier er oppsummert i tabell 3.

Tabell 4. De 7 prioriterte ulykkestypene og hyppigste barrieresvikt (N=138 ulykker og 169 barrieresvikt)

Nr. | Ulykkestype Nr. Barrieresvikt N
1 Fall fra tak, gulv, plattform 30 Apning/hull i strukturer 12
Rekkverk/fallsikringsutstyr 9

Kollaps av gulv, tak 4

2 Fall fra stillas 26 Svakhet ved gulv 8
Rekkverk/fallsikringsutstyr 6

Arbeider pa utsiden av stillas eller under rekkverk 6

Bevegelse, kollaps, velt av stillas 6

3 Kontakt med fallende objekt 25 Arbeider i faresone 25
Objekt utilstrekkelig festet 12

Mistet kontroll pa utstyr/objekt 6

Lgfteutstyr brgt sammen 4

4 Kontakt med bevegelige deler pa 21 Mistet kontroll pa sag/utstyr 7
maskin Brukte hand i stedet for skyvepinne 4
Arbeider uoppmerksom og "kom borti" sagblad 4

Tilstand pa sag/arrangement 3

5 Truffet av objekt under 14 Arbeider i faresone 14
Iofteoperasjon Mistet kontroll pa last 7
Manglende rekkverk (arbeid i hgyden) 5

Mistet kontroll pa kran 3

Lofteutstyr brgt sammen 3

6 Fall fra stige 13 Stige ikke festet/sikret 10
7 Fall fra hgyde — usikret 9 Usikret 9
- Totalt 138 Totalt 169
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5.4  Fallulykker

5.4.1 Fallulykker-totalt

46 % av ulykkene (81 ulykker) var fall fra hgyde. En av disse resulterte i dgdsfall. 73 % av
fallulykkene ble vurdert & vaere «sannsynlige dgdsulykker», definert som at mindre endringer i
situasjonen kunne medfgrt dgdsulykke. Et eksempel er en ulykke hvor arbeideren falt 3 meter og
landet ved siden av armeringsjern som sto opp. | noen ulykker falt personene i to eller flere
«etapper» og noen falt i kanaler, rgr, o.l. som bremset fallet. Hgyden var kjent i 68 av ulykkene.
Gjennomsnittshgyden var 3,9 meter, medianen 2-3 meter, maksimum hgyde 17 meter (falt i flere
«etapper») og minimum hgyde var 0,5 meter. 78 % av ulykkene var mellom 2 og 5 meter.

5.4.2 Fall fra tak, gulv, plattform

De hyppigste barrieresviktene var «apninger og hull som ikke var sikret mot fallfare». Apningene
var hovedsakelig pa tak, i gulv, for ventilasjonssystemer og for trapper. De fleste av disse ulyk-
kene skjedde under bygging eller oppussing av bygninger hvor det var midlertidige apninger
mellom gulv eller apninger for trapper. Noen av apningene var dekket med plater o.l. som ikke
talte vekten, i andre var ikke platene o.l. tilstrekkelig festet. | de fleste av disse ulykkene var de
skadde ikke klar over apningene og hullene.

Manglende sikring av kanter (rekkverk e.l.) var sentral i 9 ulykker. Noen skled og falt, andre ble
forstyrret av andre ting og tok et skritt til side og falt. | disse ulykkene var det ingen sikring av
kanter og mangel pa fallsikringsutstyr. | 4 ulykker kollapset gulvet eller taket som arbeidstakeren
sto pa. | 2 ulykker gikk arbeiderne pa plater som ikke var festet, og i 2 andre falt arbeiderne
gjennom tak /gulv som ikke talte vekten.

5.4.3 Fall fra stillas

| 8 ulykker var det mangler ved stillasgulvet. Av disse 8, var tilstanden pa gulvet darlig (rattent) i 5
ulykker, og i 4 andre ulykker var gulvet ikke ordentlig festet og beveget seg da arbeideren trakket
pa dem.

| 6 ulykker var det manglende sikring av kanter (rekkverk e.l.) og manglende bruk av fallsikrings-
utstyr. Noen gled, andre «glemte» at det ikke var noen beskyttelse og tok et skritt til siden.

| 6 av ulykkene arbeidet man pa utsiden av stillaset eller pa / under rekkverket. | disse tilfellene
var det fysisk sikring, men arbeideren omgikk dem. | noen av disse ulykkene ser det ut til at det
var vanskelig for arbeiderne a gjgre jobben mens de sto pa stillaset, slik at de valgte a gjgre det
utenfor stillaset eller under rekkverket.

| 6 ulykker var det svikt ved selve stillaset, ved at stillaset beveget seg veltet eller kollapset. Tre av
ulykkene skjedde med rullestillas som ble flyttet mens arbeidere opphold seg pa dem. | disse
ulykkene var det forskjellige typer barriersvikt som mangler ved forankring, ujevnt underlag og
for mye vekt pa stillaset.

5.4.4 Fall fra stige

Det var 13 fall fra stige. | 10 av ulykkene var ikke stigen ordentlig festet. | mange ulykker sto ogsa
stigen pa glatt underlag. | de fleste ulykker med stige ville det vaert sikrere a bruke stillas, platt-
former eller lift. De fleste av disse ulykkene skjedde med arbeidstakere som installerte, kontrol-
lerte eller demonterte elektriske systemer og varmepumper. Disse jobbene er ofte kortsiktige,
hvor kunden sgrger for utstyr, f.eks. stige. Dataene indikerer at denne gruppen arbeidstakere kan
veere spesielt utsatt for farer i arbeidsmiljget.
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5.4.5 Fall fra hgyde - usikret

Det var 9 fall fra hgyden hvor arbeideren var usikret, noe som innebar at de var utsatt for fallfare
uten barrierer som rekkverk, fallsikringsutstyr eller sikkerhetsnett. | 4 av disse ulykkene arbeidet
man pa konstruksjoner uten beskyttelse (bjelker, transformator) der de gled og falt. | to ulykker
ble arbeiderne fgrst truffet av gjenstander slik at de falt. Nar kollektive tiltak ikke er mulig, er
svikten at man ikke bruker fallsikringsutstyr og/eller sikkerhetsnett.

5.4.6 Strategier mot fallulykker

Mange fallulykker kan forebygges ved a «eliminere faren» (Haddons strategi 1). Prosjekterende,
arkitekter og planleggere kan bidra til at minst mulig arbeid ma gjgres i hgyden. Mye arbeid kan
gjores pa bakkeniva, for eksempel montering og bruk av verktgy med forlenger eller montering
av rekkverk som kan heises opp. Mange hull, apninger og ubeskyttede kanter kunne veert
handtert under prosjektering eller ved planlegging av arbeidet. Egenskaper ved faren (strategi 2)
kan reduseres ved & sikre at det ikke er noen gjenstander med skarpe kanter etc. hvor arbeidere
kan falle. Faremengden (strategi 3) kan reduseres ved antall arbeidere i hgyden, tid de er i
heyden, ved a redusere stgrrelsen pa fareomradet eller tidsrommet hvor det er fare (f.eks.
apninger og usikrede kanter). Man kan unnga a miste kontroll pa faren (strategi 4) ved ryddighet
og overflater som reduserer faren for a gli og deretter fall. Et annet tiltak for a unnga tap av
kontroll, er & bruke fallforhindrende utstyr som forhindrer at arbeidstakere kommer i fallposisjon.
Man kan skille farekilden og arbeideren i tid eller rom (strategi 6) ved a sgrge for at det ikke er
arbeidere i fareomradet nar det er midlertidige apninger og omrader uten kantbeskyttelse. Noen
ulykker skjedde da arbeidere gikk pa stillas og plattformer mens de var under oppfgring, endring
eller demontering. Alle fallulykkene kunne vaert forhindret av fysiske barrierer som rekkverk o.l.
og bruk av fallsikringsutstyr (strategi 7).

5.5  Kontakt med fallende objekt

De fleste av de 25 ulykkene der arbeidere kom i kontakt med fallende gjenstander var gjenstandene
store og tunge gjenstander som veltet under montering eller demontering, f.eks. baerebjelke,
stromstolpe, takbjelke, armeringsnett og veggelement av betong. Variasjon i objektenes stgrrelse,
vekt og fallhgyde, pavirket potensialet for dgdsfall. De fleste av disse ulykkene ble vurdert til 3 veere
sannsynlige eller mulige dgdelige ulykker, og én var en dgdsulykke.

Store gjenstander er vanskelig a eliminere, endre eller redusere i bygg og anlegg (Haddon strategi
1-3). Mange av ulykkene skjedde ved montering eller demontering av bygningskonstruksjoner og
materialer. | minst 12 av ulykkene var de store fallende gjenstandene (som vegger og takstoler)
utilstrekkelig forankret eller festet. Og i minst fire av disse ulykkene var sterk vind en medvirk-
ende faktor. | slike operasjoner bgr man vurdere @ ha minst to fysiske barrierer som sikrer at
objektet ikke faller ukontrollert (strategi 4). Slike operasjoner bgr utsettes ved sterk vind, og

man ma sikre at ingen er i faresonen mens arbeidet foregar (strategi 6).

5.6  Kontakt med bevegelige deler pa maskin

| 21 ulykker kom den skadde i kontakt med bevegelige deler pa en maskin. 16 av ulykkene
omhandlet ulike typer sag, 10 av dem gjerdesag. Skadene i disse ulykkene var for det meste tap
av fingre eller dype kutt i fingre eller armer. Dette er alvorlige skader, men ingen av dem ble
vurdert a vaere sannsynlige dgdsfall.
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Farer relatert til saging kan elimineres (strategi 1) ved f.eks. bruk av materialer kappet pa for-
hand, og det finnes sager med modifiserte sagblad og sag som stopper i kontakt med mennesker
(strategi 2). Faremengden (strategi 3) kan reduseres ved a unnga ting som kan komme i kontakt
med sag, f.eks. hansker, ringer og lange ermer. Man kan hindre at ukontrollert utlgsning av faren
(strategi 4) ved a sikre stabiliteten til materialet og sag-arrangementet. | 3 ulykker ble det funnet
at mangler ved tilstanden til saga eller sag-arrangementet var en medvirkende faktor. | minst 4
ulykker brukte den skadde handen til  skyve treverket og flyttet handen inn i bladet. Disse
ulykkene kunne ha blitt forhindret ved a holde handen ut av faresonen og bruke skyvepinne
(strategi 6) eller av fysiske barrierer som vern (strategi 7). | mange av ulykkene med sag, var de
skadde unge og/eller lzerlinger og uerfarne, og mange hadde holdt pa med den samme arbeids-
operasjonen i lang tid. Antall skader kan reduseres ved a gi bedre oppleering, rekruttere erfarne
arbeidere og redusere varighet nar hver enkelt arbeidstaker bruker saga for 8 unnga monotont
arbeid (strategi 8).

5.7  Truffet av objekt under |pfteoperasjon

Under analysen ble det dpenbart at det var en del ulykker hvor arbeidere ble truffet av objekter
ved |gfteoperasjoner. Ulykkesvariabelen som er brukt i denne analysen har ingen enkelt kategori
for slike ulykker. Derfor ble disse ulykkene identifiser ved a sgke i fritekst i dataene etter ordene
«kran», «lgft» og «heising». Det ble funnet 14 ulykker. Disse 14 ulykkene skjedde ved flytting av
materialer eller utstyr ved hjelp av ulike typer Igfteutstyr som kran, gaffeltruck og gravemaskin.

I noen av disse ulykkene kunne en annen metode for a flytte gjenstandene veert brukt, for
eksempel a flytte objektet med kjgretgy pa bakken i stedet for a heise det i lufta (strategi 1).

| alle Igfteulykkene var det et plutselig tap av kontroll (strategi 4). | 7 ulykker mistet man kontroll
pa lasten. | noen av disse ulykkene traff lasten arbeideren. | andre ulykker forsgkte arbeideren a
Igsne lasten da den plutselig I@snet slik at arbeideren ble truffet. | tre ulykker brgt |gfteutstyret
sammen (krok, stropp) slik at lasten/Igfteutstyret traff arbeideren. | fem ulykker arbeidet
arbeiderne i hgyden, ble rammet av gjenstander ved lgfteoperasjoner og ble skadet i fallet.
Manglende rekkverk var ogsa en barrieresvikt i disse ulykkene (strategi 7). Sentrale tiltak for a
unnga tap av kontroll i Igfteoperasjoner (strategi 4) er a sikre at tilstanden til utstyret er god og
ha kontroll pa lasten. Mange av disse ulykkene kunne ogsa veert forhindret ved bruk av flere
fysiske barrierer som sikrer at utstyret ikke kommer ut av kontroll. | alle Igfteulykkene ble
arbeidere truffet/rammet av last, kran, lgfteutstyr etc., eller de sto pa en plattform som ble
truffet av lasten. En sentral strategi for a unnga skader er a sgrge for at arbeidstakere ikke er i
faresonen og bruk av signalmann for 3 sikre at ingen er i faresonen (strategi 6).

5.8 Aktuelle skadereduserende tiltak

Tabell 6 oppsummerer aktuelle tiltak mot de hyppigste ulykkestypene ved a bruke Haddons
strategier for skaderedusering. Forslagene er basert pa konsentrasjoner i datamaterialet, men er
pa ingen mate uttgmmende.
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Tabell 6. Aktuelle tiltak basert pa Haddons strategier (Haddon, 1980).

Type barriere

Tiltak mot fallulykker

Tiltak mot fallende objekter (FO), sag (S),
|Igfteoperasjoner (LO)

Fare

1. Hindre oppbygging
av faren

Unnga arbeid i hgyden nar det er
mulig. Gjgr sa mye arbeid som mulig
pa bakkeniva. Eliminere apninger /
hull. Eliminer kanter uten rekkverk.
Unnga bruk av stige — bruk annet
utstyr, f.eks. stillas, plattform, lift.

Bruk ferdigkappede materialer (S). Andre
metoder for transport av objekter enn
Igfting, f.eks. kjgretgy (LO).

2. Endre egenskaper
ved faren

Sg¢rg for at steder med fallfare ikke
har gjenstander med skarpe kanter
etc.

Sag med modifiserte blad. Sag som stopper
i kontakt med mennesker.

3. Redusere mengden

Reduser hgyde, omrade med fallfare,

Sag: Unnga a baere ting som kan komme i

fare antall arbeidere / jobber som jobberi | kontakt med blad (hansker, smykker, lange
hgyden. ermer, ringer, ur).
4. Hindre Ryddighet og overflater/sko som ikke | Kontroller at elementene er riktig festet,

ukontrollert/
ugnsket frigjgring
av fare

er glatte for & unnga a snuble/skli.
Fall-forhindrende utstyr. Unnga
overbelastning av stillas, plattformer
o.l. Sikre at stillas, lemmer, gulv mm.
ikke er ratne og taler mye tyngde.

Sikre solid forankring av
stillaser/plattformer o.l., og at de star
pa stabil grunn. Sikre tilstanden pa
stigen/fgttene og festing. Unnga glatt
underlag for stiger.

spesielt under installasjonen (FO). Sgrg for
at strukturen taler sterk vind (FO). Sikre
stabiliteten til sag-arrangement og
materialer (S). Sikre kontroll av lasten (LO).
Tilstand og brukbarhet av Igfteutstyr. Bruk
styretau og signalmann (LO).

5. Endre graden eller
spredningen av fare

Barriere

6. Skille fare og
menneske i tid/rom

Sgrge for at arbeidstakere ikke er
tilstede mens stillas o.l. er under
oppfaring, endring eller
demontering. Sgrge for at
arbeidstakere ikke er tilstede i
omrader og tidsrom hvor det er
fallfare (apninger, kanter uten
rekkverk o.l.)

Hold arbeidere/kroppsdeler unna faresone
(alle). Bruk skyvepinne (S). Sgrge for at det
ikke er arbeidere i omrader hvor det
foregar flytting, montering og demontering
av store objekter (FO, LO).

7. Skille fare og
menneske gjennom
fysiske barrierer

Rekkverk. Sikkerhetsnett

Sikkerhetsskjerm/deksel pa sag.

Objekt

8. Gjgre mennesket
mer motstands-
dyktig

Bruk av riktig fallsikringsutstyr og
opplaering for a sikre at det brukes
riktig.

Kompetente arbeidstakere med god
fysisk og psykisk helse, og som fglger
regler og prosedyrer.

Hjelm (FO). Vernebriller og ansiktsskjerm

(S).

Kompetente arbeidstakere med god fysisk
og psykisk helse, og som fglger regler og
prosedyrer.
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6. Norske og utenlandske
arbeidstakere — Er det forskjeller i
ulykkesrisiko?

Utenlandske arbeidstakere utgjgr en betydelig andel av de som omkommer og skades i arbeids-
ulykker i bygge- og anleggsvirksomheter. | perioden 2012-2016 hadde 1/3 av de som omkom
utenlandsk statsborgerskap. Det blir ofte reist spgrsmal om utenlandske arbeidstakere har stgrre
risiko for a skades i arbeidsulykker enn norske. Det er derfor gjort et forsgk pa a estimere risiko ut
fra tilgjengelig statistikk. Kapitlet presenterer beregninger av risiko for 8 omkomme i arbeidsulykker
for arbeidstakere fgdt og bosatt i Norge og utenlandske arbeidstakere i bygge- og anleggs-
virksomheter. Hensikten er & belyse om det er malbare forskjeller i risiko mellom norske og
utenlandske arbeidstakere.

6.1 Metode

Antall arbeidsskadedgdsfall per 100 000 sysselsatte er brukt som mal pa risiko. Ut fra tilgjengelig
statistikk er risikoen for 8 omkomme i arbeidsulykker forsgkt estimert for norske og utenlandske
arbeidstakere i bygge- og anleggsvirksomheter. Det er viktig a vaere klar over at det er ngdvendig
a gjore flere antakelser for & kunne estimere risikoen. Datagrunnlag, antakelser og usikkerheter
er neermere beskrevet i de neste kapitlene.

Det er utfgrt tre beregningseksempler hvor ulike grupper er sammenlignet. Fgrst er det gjort en
sammenligning mellom alle sysselsatte i bygge- og anleggsneaeringen som er fgdt og oppvokst i
Norge og utenlandske arbeidstakere i bygge- og anleggsvirksomheter. Dette er senere kalt
alternativ I.

Vi vet at en stgrre andel av de utenlandske arbeidstakerne har arbeidsoppgaver i den «spisse
enden» (ute pa bygge- og anleggsplassen) enn arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge. Det viser
en studie av Jordfald og Andersen (2016). | beregningsalternativ Il sammenlignes derfor
arbeidstakere i den spisse enden i bygge- og anleggsvirksomheter; sysselsatte fgdt og oppvokst i
Norge sammenlignes med utenlandske arbeidstakere. | alternativ Il er det antatt at personer med
lederyrker og yrker som krever hgyere utdanning, ikke jobber i den spisse enden.

Vi har en hypotese om at tiden utenlandske arbeidstakere har veert i Norge har betydning for
risikoen. | alternativ Ill er det derfor gjort en grov antakelse om at utenlandske arbeidstakere som
har omkommet enten var her pa korttidsopphold eller var innvandrer med botid under 7% &r. Om
lag 2/3 har bodd i Norge under 7 ar. | alternativ Ill sammenlignes alle arbeidstakere fgdt og
oppvokst i Norge som jobber i den spisse enden med alle arbeidstakere pa korttidsopphold og
utenlandske arbeidstakere som har bodd i Norge under 7 ar og jobber i den spisse enden.

6 Grunnen til at sju ar er valgt skyldes at sysselstatistikken oppgir botid under sju ar.
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Tabell 6 oppsummerer hvilke grupper som sammenlignes i de tre alternativene. Antall
arbeidstakere i hver gruppe som sammenlignes i de tre alternativene er vist i figur 16.

Tabell 6. Grupper av norske og utenlandske arbeidstakere som sammenlignes i tre beregningsalternativer.

Grupper som sammenlignes

Norske arbeidstakere Utenlandske arbeidstakere
Alt.

Gruppe Jobber Gruppe Jobber

| Alle sysselsatte norske statsborgerei | Hele Bosatte innvandrere og Ignnstakere Hele
bygge- og anleggsvirksomheter bygg og pa korttidsopphold i bygge- og bygg og

anlegg anleggsvirksomheter anlegg

] Sysselsatte norske statsborgere i den | Spiss ende Bosatte innvandrere og Ignnstakere Spiss ende
spisse enden i bygge- og pa korttidsopphold i den spisse
anleggsvirksomheter enden i bygge- og

anleggsvirksomheter

]| Sysselsatte norske statsborgere i Spiss ende Bosatte innvandrere med botid Spiss ende
bygge- og anleggsvirksomheter, i den under 7 ar og lgnnstakere pa
spisse enden korttidsopphold i den spisse enden

6.2  Datagrunnlag

Dette kapitlet beskriver datakilder og antakelser i beregningene av risiko.

6.2.1 Arbeidsskadedgdsfall — utenlandske arbeidstakere og arbeidstakere fgdt og oppvokst i
Norge

Antall arbeidsskadedgdsfall og fordelingen mellom norske og utenlandske arbeidstakere varierer
fra ar til ar (se Figur 10). Ett dgdsfall har stor innvirkning pa fordelingen med sapass lave totale
antall per ar. | beregningene er derfor gjennomsnittet for 5-arsperioden 2012-2016 benyttet.

| denne perioden er det registrert 42 arbeidsskadedg@dsfall hvor arbeidsgiver er registrert innen
bygge- og anleggsvirksomhet. | snitt har det vaert 5,6 omkomne fra Norge og 2,8 fra gvrige land
(se Tabell 7).

Tabell 7. Registrerte arbeidsskadedgdsfall i bygge- og anleggsvirksomhet i 5-arsperioden 2012-2016.
Kilde: Arbeidstilsynet.

Statsborgerskap Antall arbeidsskadedgdsfall Gjennomsnitt per ar
2012-2016

Norge 28 5,6

Norden ellers 1 0,2

EU-land i @st- 10 2

Europa

Andre land 3 0,6

SUM 42 8,4

Statistikk over arbeidsskadedgdsfall i Norge inneholder dessverre ikke opplysninger om de
omkomne var bosatt eller var pa korttidsopphold, hvor lenge de hadde vart i Norge f@r ulykken
inntraff eller arbeidstakers yrke.
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| alternativ Ill er det antatt at alle som omkom pa jobb med utenlandsk statsborgerskap, var
arbeidstakere pa korttidsopphold eller bosatte innvandrere med botid under 7 ar. Det er mulig
noen av de omkomne har vaert lengre i Norge.

6.2.2 Sysselsatte
Statistikk over sysselsatte fra SSB er benyttet som grunnlag for sysselsetting (se Tabell 9).

| 2016 var det omlag 230 700 sysselsatte i bygge- og anleggsvirksomheter. Av disse er 92 % (212
289) bosatt i Norge og 8 % (18 448) ikke registrert bosatt’. Lgnnstakere som ikke er registrert som
bosatt antas alle a jobbe i den spisse enden. Arbeidstakere som er bosatt i Norge kan deles inn i
to hovedgrupper; personer fadt og oppvokst i Norge og innvandrere®. Antall sysselsatte i de to
gruppene som sammenlignes i de tre alternative beregningseksemplene er vist i Figur 16.

Risiko er beregnet som gjennomsnittet av antall omkomne i 5-arsperiode (2012-2016) delt pa
antall sysselsatte for ett ar (2016). Ideelt sett burde gjennomsnittet for samme 5-arsperiode vaert
brukt ogsa for sysselsatte, men argangene i statistikken for denne perioden er ikke
sammenlignbare®.

6.2.3 Botid i Norge

Om lag 2/3 av sysselsatte innvandrere fra EU-land i @st-Europa har veert bosatt i Norge under

7 ar'°. Denne fordelingen gjelder alle naeringer sett under ett. | beregningene er det antatt at
denne fordelingen ogsa gjelder innen bygge- og anleggsvirksomheter og for grupper med annen
landbakgrunn enn EU-land i @st-Europa.

6.2.4 Andel arbeidstakere i den spisse enden

Det er en st@rre andel av de norske i bygge- og anleggsvirksomheter som har lederyrker og yrker
som krever hgyere utdanning enn det er blant sysselsatte med annen landbakgrunn. Det viser en
studie av Jordfald og Andersen (2016). Det betyr at en stgrre andel av de utenlandske har
arbeidsoppgaver i den spisse enden enn de norske.

Totalt utgjgr handverksgruppene drgyt halvparten av de sysselsatte i naeringen. De sysselsatte
med registrert landbakgrunn fra EU-land i @st-Europa og de «gamle» EU-landene skiller seg ut
ved a ha en sveert hgy andel i handverksyrkene. Studien (Jordfald og Andersen, 2016) viser at

arbeidskraften fra EU-land i @st-Europa, ogsa har hgyere andel i yrker uten krav til utdanning,
enn det vi ser for grupper med bakgrunn fra Norge og Norden (se Tabell 8).

7 Lonnstakere som ikke er registrert bosatt er personer pa korttidsopphold som forventer a oppholde seg mindre enn seks
maneder i Norge, som derfor ikke blir registrert som bosatt.

8 Innvandrere er personer som er fgdt i utlandet av to utenlandsfgdte foreldre og fire utenlandsfgdte besteforeldre.
Innvandrere har pa et tidspunkt innvandret til Norge (www.ssb.no).

9 Fra og med 2015 bygger statistikken pa sysselsatte pa nye datakilder (a-ordningen). Argangene fra og med 2015 blir
derfor ikke helt sammenlignbare med tidligere arganger.

10 SSB, Tabell: 7284 Sysselsatte innvandrere 15-74 ar, etter kjgnn, landbakgrunn, botid, tid og statistikkvariabel www.ssb.no
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Tabell 8. Yrkesstruktur etter landbakgrunn i Europa for sysselsatte, bosatt i Norge i bygge- og anleggsvirksomhet.
Basert pa Fafo-rapport (Figur 2.4 i Jordfald og Andersen, 2016).

Norge Norden EU-land i @vrige EU-land Utenfor E@S

[%] [%] @st-Europa [%] [%] [%]
Lederyrker, hgyere 17 17 4 11 12
utd.yrker
Kontor, lager og 14 8 4 6 6
sjafgryrker
Handverkeryrker 52 57 65 66 57
Yrker uten krav til 4 4 14 5 12
utdanning
Manglende 13 15 14 12 13
registrering

| beregningsalternativ Il og lll sammenlignes kun de som jobber i den spisse enden. Det er antatt
at yrkesgruppen «lederyrker, hgyere utdannete yrker» ikke jobber i den spisse enden. Det betyr
at 83 % av sysselsatte fra Norge og Norden ellers antas a jobbe i den spisse enden, mens
tilsvarende tall for EU-land fra @st-Europa er 96 % av sysselsatte!! (se Tabell 9).

6.2.5 Sysselsatte i beregningseksemplene

Figur 16 og Tabell 9 viser antall sysselsatte som sammenlignes i hvert av de tre beregnings-
eksemplene (se kapittel 6.1). Skraverte felt angir antall sysselsatte som ikke er med i sammen-
ligningen fordi de enten ikke jobber i den spisse enden, eller er utenlandske arbeidstakere som
har botid over 7 ar (alternativ Il1).

200000
180000 29253\_ 29253 -
160000 \ \
140000
120000
100000
80000
60000 2487 15061‘
N
40000
20000
18449 18449 18449
0
Norske Utenlandske Norske Utenlandske Norske Utenlandske
Alt. I: Alle Alt.Il: Spiss ende Alt. lll: Botid under 7 ar

Figur 2. Tre sammenligninger er giennomfgrt. Skraverte felt angir sysselsatte som ikke er med i sammenligningen da de
antas a ikke tilhgre risikoutsatte grupper (ut fra botid og yrkesgruppe). Sgylene med utenlandske arbeidstakere er
inndelt i personer pa korttidsopphold (gul farge) og bosatte innvandrere (oransje).

11 Det eri beregningene antatt at andelen oppgitt som «manglende registrering» jobber i den spisse enden.
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Tabell 9. Antall sysselsatte i gruppene som inngar i de tre beregningsalternativene. Tall angitt med kursiv, viser grupper

som inngar som risikoutsatte utlending. Tall pa sysselsatte og Ignnstakere gjelder for 2016. Kilde: SSB.

Alternativ | Alternativ Il Alternativ I
Allei Spiss ende Botid < 7 ar
bygg & anlegg
Bosatte i Norge i risikogruppen,
naeringskode 41-43 1213 212289
- Norge 172 079 142 826 142 826
- Innvandrere!#1>
- Norden 3549 2 946 1964
- EU-land i @st-Europa 27437 26614 17 743
- Andre land 9224 8163 5442
Lgnnstakere ikke registrert bosatt,
naeringskode 41-43 18 449 18449 18449
Sum i risikogruppen
(bosatte + korttidsopphold) 230738 198997 186423
Sum risikoutsatte utenlandske arbeidstakere 58 659 56172 43598
Sum risikoutsatte fgdt og oppvokst i Norge 172 079 142 826 142 826

6.3  Risiko for 8 omkomme i arbeidsulykker

— Beregningsresultater og usikkerheter

Resultatene av risikoberegningene er vist i Tabell 10. Tabellen viser estimert risiko for 8 omkomme i
arbeidsulykker, uttrykt som antall arbeidsskadedgdsfall per 100 000 sysselsatte, for utenlandske
arbeidstakere og arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge. Relativ risiko er ogsa angitt. Det er
forholdstallet mellom risikoen for 8 omkomme i arbeidsulykker for utenlandske arbeidstakere og
risikoen for 8 omkomme i arbeidsulykker for arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge.

12
13
14

15

Statistikk fra SSB: Registerbasert sysselsetting. Tabell 07984 Sysselsatte per 4. kvartal i bygge- og anleggsvirksomhet.
Statistikk fra SSB: Tabell 5: Sysselsatte 15-74 ar, etter kjgnn og naering. Sysselsetting, registerbasert, 2016, 4. kvartal.
Statistikk fra SSB: Tabell: 7284 Sysselsatte innvandrere 15-74 ar, etter kjgnn, landbakgrunn, botid, tid og
statistikkvariabel (www.ssb.no). Tabellen gir tall pa botiden i Norge for sysselsatte innvandrere fra ulike land. Statistikken
viser imidlertid ikke hvordan sysselsatte fordeles pa naeringer. Bosatte innvandrere sysselsatt i bygge- og
anleggsvirksomheter antas & vaere bosatt like lenge som sysselsatte i alle naeringsgrupper fra EU-land i @st-Europa, dvs.
62 % under 7 ar.

Statistikk fra SSB: Tabell 8 Sysselsatte innvandrere (15-74 ar) etter landbakgrunn og nzering. 4 kvartal 2016 (www.ssb.no).
| tabellen er antall Ignnstakere som ikke er registrert som bosatt, fordelt pa landbakgrunn oppgitt samlet for nzeringene
35-43 i SSBs statistikk. Neeringene 35-39 (Elektrisitet, vann og renovasjon) sysselsetter 12,6 % (30469) og naeringene 41-
43 (bygge- og anleggsvirksomhet) sysselsetter 87,4 % av alle registrerte bosatte sysselsatte i naeringene 35-43 (i flg. SSBs
Tabell 07984 Sysselsatte per 4. kvartal i bygge- og anleggsvirksomhet). Antar samme fordelingen for naeringene 35-39 og
41-43 for Ignnstakere som ikke er registrert som bosatt.
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Tabell 10. Risiko for 8 omkomme i arbeidsulykker uttrykt som antall arbeidsskadedgdsfall per 100 000 sysselsatte for
henholdsvis risikoutsatte utenlandske arbeidstakere og norske, relativ risiko for de to gruppene som sammenlignes.

95 % konfidensintervall er oppgitt.

Alternativ | Alternativ Il Alternativ Il
Antall arbeidsskadedgdsfall Allei Spiss ende Spiss ende
per 100 000 sysselsatte: bygg & anlegg Botid < 7 ar
- Utenlandske arbeidstakere 4,8 5,0 6,4
- Arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge 3,3 3,9 3,9
Relativ risiko (utenlandske/norske)) 1,5 1,3 1,6
95 % konfidensintervall 0,8-2,8 0,7-2,4 0,9-3,1

Estimert risiko for 3 omkomme i arbeidsulykker er hgyere for utenlandske arbeidstakere enn for
arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge (se Tabell 10).

Forskjellen er minst i alternativ I, hvor arbeidstakere i den spisse enden sammenlignes. Risikoen
for 3 omkomme i arbeidsulykker er estimert til 5,0 dgde pr 100 000 sysselsatte for utenlandske
og 3,9 dgde pr 100 000 sysselsatte for arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge. Relativ risiko er
1,3, dvs. utenlandske arbeidstakere har 1,3 ganger hgyere risiko.

| alternativ | hvor alle norske sysselsatte innen bygge- og anleggsvirksomheter sammenlignes
med alle utenlandske arbeidstakere (bosatte og arbeidstakere pa korttidsopphold) innen bygge-
og anleggsvirksomheter, er risikoen litt lavere for begge gruppene. Estimert risiko for a
omkomme i arbeidsulykker er 4,8 og 3,3 dgde pr 100 0000 sysselsatte for henholdsvis
utenlandske og norske arbeidstakere. Relative risiko er estimert til 1,5.

| alternativ Il er naturlig nok forskjellen i risiko stgrst. Her sammenlignes norske arbeidstakere i
den spisse enden med gruppen utenlandske arbeidstakere i den spisse enden, bestaende av
innvandrere bosatt i Norge i mindre enn 7 ar og arbeidstakere pa korttidsopphold. Det er antatt
at alle utenlandske som har omkommet i perioden 2012-2016 tilhgrer denne gruppen
utenlandske arbeidstakere. Dette er en usikker antakelse. Estimert risiko for 8 omkomme i
arbeidsulykker er 6,4 og 3,9 dgde pr 100 0000 sysselsatte for henholdsvis utenlandske og norske
arbeidstakere. Relative risiko er estimert til 1,6.

Det er viktig a vaere klar over at tallmaterialet for a beregne risiko er begrenset og basert pa
mange antakelser og usikkerheter (se fotnoter i Tabell 9 og kapittel 6.2). Ingen av resultatene kan
betegnes som statistisk signifikant!®. Beregningene gir kun en indikasjon pa at risikoen for &
omkomme i arbeidsulykker kan vaere hgyere for utenlandske arbeidstakere enn for arbeidstakere
fedt og oppvokst i Norge.

| det fglgende omtales flere usikkerheter til estimatene av risiko.

Antall omkomne per 100 000 sysselsatte er her brukt som mal pa risiko. Selv om et hvert

arbeidsskadedgdsfall er ett for mye, er det sma tall. Sma endringer i antall omkomne vil derfor
virke inn pa resultatene. Det skjer langt flere arbeidsulykker med alvorlige ikke-dgdelige skader
enn dgdsfall. Et annet mal pa risiko, som er mindre sarbart for enkeltulykker, er antall alvorlige

16 Etresultat betegnes som statistisk signifikant dersom det er hgy sannsynlighet (minst 95 %) for at det «reelle tallet» viser
en forhgyet risiko. Eksempelvis finner man i alternativ Il at relativ risiko (forholdstallet) er 1,6. Med 95 % sannsynlighet
ligger det reelle tallet mellom 0,9 og 3,1. Alle tall over 1 tilsier en gkt risiko. Den statistiske metoden for beregning av
konfidensintervall som her er benyttet kalles Newcombe-Wilson-metoden.
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skader per 100 000 sysselsatte. Pa grunn av manglende statistikk har det ikke vaert mulig a
estimere forskjeller i risiko mellom norske og utenlandske arbeidstakere for a skades i
arbeidsulykker. SSB publiserer statistikk over arbeidsulykker!’ for bosatte arbeidstakere, men
dessverre inngar hverken statsborgerskap eller yrke til de tilskadekomne.

Ulykker med alvorlig skade skal meldes til Arbeidstilsynet. Arbeidstilsynet registrerer
statsborgerskap i sitt fagsystem'®, men underrapporteringen av ulykker er s stor at
datamaterialet ikke er egnet for a beregne forskjeller i risiko for a skades i arbeidsulykker.
Arbeidstilsynet far ca. 300 meldinger om ulykker med alvorlig skade per ar i bygge- og
anleggsvirksomheter. 1 2016 ble til NAV meldt inn 1385 arbeidsulykker i bygge- og
anleggsvirksomheter med antatt fraveer mer enn tre dager. Det er lite kunnskap om hvor stor
andel av ulykkene med langtidsfravaer som meldes til NAV ogsa burde vart meldt til
Arbeidstilsynet. En studie fra 2003 viser at underrapporteringen av arbeidsskader til
Arbeidstilsynet er stor (Gravseth, Wergeland og Lund, 2003).

Selv om det antas at det ikke er stor underrapportering av dgdsulykker, kan man ikke utelukke at
det forekommer arbeidsskadedgdsfall som ikke Arbeidstilsynet far melding om. Det er ogsa
grunn til 3 anta at en slik underrapportering i stgrre grad gjelder utenlandske arbeidstakere.
Dette viser erfaringer fra Sverige (Arbetsmiljoverket, 2016). Dersom dette er tilfelle er den gkte
risikoen for utenlandske arbeidstakere enda stgrre enn vare tall tyder pa.

Arbeidstakere som utfgrer arbeid pa bygge- og anleggsprosjekt, men tilhgrer andre naeringer

enn bygge- og anleggsvirksomhet, er ikke inkludert i beregningene. Innleid arbeidskraft fra utleie/
bemanningsvirksomheter utgjgr en betydelig del av bygge- og anleggsbransjen. | fglge NHO (2016)
solgte bemanningsbransjen timer til bygg og anlegg som tilsvarer 7 500 heltidsstillinger i 2016.
Bemanningsbedriftene i NHO dekker ca. 80 % av markedet av norske bemanningsbedrifter, innen
alle naeringer, malt etter omsetning (NHO, 2017). Bemanningsbransjen er i hovedsak registrert
innen naeringen forretningsmessig tjenesteyting. | tillegg kan det vaere sysselsatte i bygge- og
anleggsprosjekter fra andre naeringer som blant annet landbruk og transport.

Hverken SSB eller NHO utgir tall pa fordelingen av norske og utenlandske sysselsatte innenfor
neeringsgruppen forretningsmessig tjenesteyting. Det har derfor ikke veert mulig & estimere risiko
for utenlandske og norske arbeidstakere innen forretningsmessig tjenesteyting eller andre
nzaeringer som jobber i bygg og anlegg. | perioden 2012-2016 er det registrert 4 arbeidsskade-
dedsfall® i forbindelse med bygge- og anleggsprosjekt hvor arbeidsgiver er registrert innen
forretningsmessig tjenesteyting?. To var norske og to hadde utenlandsk statsborgerskap.

17 Statistikken er basert pa meldinger som arbeidsgiver sender til NAV.

18 Fagsystemet som Arbeidstilsynet bruker til saksbehandling av meldte arbeidsulykker.

19 Totalt er det registrert 10 arbeidsskadedgdsfall innen forretningsmessig tjenesteyting i perioden 2012-2016.

20 De omkomnes arbeidsgiver tilhgrte undernaeringene 77 Utleie- og leasingvirksomhet og 78 Arbeidskrafttjenester.
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Er det saertrekk ved uten-

landske arbeidstakere som skades
eller omkommer i arbeidsulykker?

| dette kapitlet presenteres analyser av noen forhold som kan vaere med a belyse forskjeller
mellom norske og utenlandske arbeidstakere som skades og omkommer i arbeidsulykker.

7.1  Metode og datagrunnlag
| den fgrste av de to analysene er fglgende forhold om den skadde/omkomne undersgkt:

e Aldersgruppe
e Tid hos arbeidsgiver
e Behersker den skadde/omkomne spraket?

Datagrunnlaget bestar av ulykker meldt til Arbeidstilsynet?! innen bygge- og anleggsvirksomheter
for perioden 2012-2016. | denne perioden er det registrert 42 arbeidsskadedgdsfall, hvorav 28
(67 %) hadde norsk statsborgerskap og 14 (33 %) hadde utenlandsk statsborgerskap. Det er
registrert 3017 skader, hvorav 2295 (76 %) pa norske og 722 (26 %) pa utenlandske arbeidstakere.
Informasjon om sprak, alder og tid hos arbeidsgiver er i varierende grad registrert i fagsystemet
som Arbeidstilsynet bruker til saksbehandling av de meldte arbeidsulykkene. Resultatene gjelder
for ulykker som er registrert med tilstrekkelig informasjon.

| den andre analysen er fglgende undersgkt:

e Type prosjekter de norske og utenlandske skader seg mest i
e Tilknytningsform i prosjekter for skadde med norsk og utenlandsk statsborgerskap

Datagrunnlaget er 176 ulykker med alvorlig skade som Arbeidstilsynet fulgte opp med fysiske??
tilsyn i 2015.

21 Det er ulykker med alvorlig skade som skal meldes til Arbeidstilsynet i henhold til arbeidsmiljglovens § 5-2.
Datagrunnlaget som er benyttet i denne analysen er alle skader som er meldt til Arbeidstilsynet. Om lag halvparten av
disse er vurdert a vaere alvorlige skader i henhold til definisjon.

22 Tilsyn gjennomfgres enten fysisk eller postalt.
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7.2  Forskjeller mellom norske og utenlandske som utsettes for
arbeidsulykker

Resultatene indikerer at det er forskjeller mellom utenlandske og norske som utsettes for
arbeidsulykker pa fglgende omrader:

e Enstor andel av de utenlandske som omkommer er unge
e De fleste utenlandske som skades/omkommer har vaert kort tid hos arbeidsgiver

e Mange behersker ikke spraket pa arbeidsplassen?

En stor andel av de utenlandske som omkommer er unge

57 % av de omkomne med utenlandsk statsborgerskap er under 30 ar i perioden 2012-2016.
Tilsvarende tall for de norske er 29 % (jf. Figur 17Feil! Fant ikke referansekilden.). Av de
omkomne med utenlandsk statsborgerskap var ingen over 55 ar. 32 % var over 55 ar av de
omkomne med norsk statsborgerskap.

Nar det gjelder de som skades er fordelingen noe annerledes. Av de som skades er andelen under
30 ar hgyere for de norske enn for de utenlandske. En arsak kan vaere at det er stgrre
underrapportering blant unge utenlandske arbeidstakere.

Arbeidsskadedgdsfall:
Norske (N=28) 29% 11% 29% 32%
Utenlandske (N=14) 57% 21% 21%

Skader:
Norske (N=1872) 40% 19% 28% 13%

Utenlandske (N= 585) 21% 35% 35% 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

15-29 ar 30-39 ar 40-54 ar 55 ar og over

Figur 17. Arbeidsskadedgdsfall og skader fordelt pa aldersgrupper for norske og utenlandske i bygge- og anleggsvirk-
somheter i perioden 2012-2016. N angir antall arbeidsskadedg@dsfall eller skader med informasjon om alder.
Kilde: Arbeidstilsynet.

Aldersfordelingen pa sysselsatte i bygge- og anleggsvirksomheter synes a veere ulik for gruppen
som er fgdt og oppvokst i Norge og utenlandske arbeidstakere. Det er en forklaring pa forskjeller
i aldersfordeling pa de som har omkommet. Den stgrste forskjellen fremkommer i
sysselsettingsandelen for aldersgruppen fra 55 ar og eldre. Sysselsettingsandelen i denne
aldersgruppen synes a vaere vesentlig hgyere for arbeidstakere fadt og oppvokst i Norge enn
utenlandske arbeidstakere.

Ut fra SSBs statistikk er det dessverre ikke mulig a gjgre en ngyaktig sammenligning av alders-
fordelinger mellom norske og utenlandske arbeidstakere i bygge- og anleggsvirksomheter, eller &
beregne risiko for 8 omkomme for ulike aldersgrupper. SSB publiserer statistikk over sysselsatte
etter alder og naering for bosatte i Norge. De publiserer ogsa antall sysselsatte etter alder for
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bosatte fgdt og oppvokst i Norge, bosatte innvandrere og arbeidstakere pa korttidsopphold, men
denne statistikken gjelder alle naeringer og er ikke oppgitt pa naeringsniva.

Derfor har vi antatt at aldersfordelingen blant utenlandske arbeidstakere i bygge- og
anleggsvirksomheter er den samme som for alle nzeringer samlet. Aldersfordeling blant
utenlandske arbeidstakere med landbakgrunn fra EU-land i @st-Europa?® er sammenlignet med
aldersfordelingen blant sysselsatte bosatte innvandrere i Norge?* i bygge- og
anleggsvirksomheter. Sammenligningen viser fglgende:

e Aldersgruppen 55 ar og eldre utgjer 6 % av sysselsatte blant bosatte innvandrere og
arbeidstakere pa korttidsopphold, og 18 % av sysselsatte bosatt i Norge innen bygge- og
anleggsvirksomheter. Arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge i aldersgruppen 55 ar og
eldre tilhgrer en risikoutsatt gruppe innen bygge- og anleggsvirksomheter.

e Aldersgruppen under 40 ar utgjgr 63 % av sysselsatte blant bosatte innvandrere og
arbeidstakere pa korttidsopphold, og 50 % av sysselsatte bosatt i Norge innen bygge- og
anleggsvirksomheter.

e Aldersgruppen 25-54 ar utgjgr 87 % av sysselsatte blant bosatte innvandrere og
arbeidstakere pa korttidsopphold og 68 % av sysselsatte bosatt i Norge innen bygge- og
anleggsvirksomheter.

De fleste utenlandske som skades/omkommer har vaert kort tid hos arbeidsgiver

Det er et begrenset antall av skadene og dgdsfallene hvor informasjon om tid hos arbeidsgiver er
registrert. Men for de ulykkene slik informasjon finnes synes det a vaere en forskjell pa norske og
utenlandske. Av de utenlandske som omkom hadde alle veert ansatt under 4 ar hos arbeidsgiver,
og 60 % under ett ar. Tilsvarende tall for de norske som omkom er 25 % under 4 ar (se Tabell 11).

Av de utenlandske som ble skadet var over 80 % ansatt hos arbeidsgiver under 4 ar. Tilsvarende
tall for de norske er knappe 60 %.

Tabell 11. Tid hos arbeidsgiver fgr ulykken inntraff. N angir antall arbeidsskadedgdsfall eller skader med informasjon
om tid hos arbeidsgiver. Kilde: Arbeidstilsynet.

Tid hos arbeidsgiver

Mindre enn ettar | 1-3 ar 4-10 ar Mer enn 10 ar
Arbeidsskadedgdsfall:
Norske (N=8) 12,5% 12,5% 37,5% 37,5%
Utenlandske (N=5) 60,0 % 40,0 %
Skader:
Norske (N=276) 24,0 % 34,0% 28,0% 14,0%
Utenlandske (N=117) 34,0 % 48,0 % 15,0 % 3,0%

23 SSB Tabell: 09837: Sysselsatte i alderen 15-74 ar, etter landbakgrunn, kjgnn og alder og Tabell: 08069: Lgnnstakere ikke
registrert bosatt, etter landbakgrunn, kjgnn og alder. 4. kvartal. Argang 2016.

24 SSB Tabell 5 Sysselsatte 15-74 &r, etter alder og naering. Argang 2016. Merk at tall pa sysselsatte gjelder bade de som er
fgdt og oppvokst i Norge og bosatte innvandrere.
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Mange behersker ikke spraket pa arbeidsplassen?

Av de utenlandske som omkom i arbeidsulykker var det 21 % som ikke behersket spraket (se
Tabell 12). Det kan veaere langt flere da det mangler informasjon om sprakkunnskaper i naer en
tredel av ulykkene.

For ikke-dgdelige skader er informasjon om den skadde behersket spraket utfylt for nesten
halvparten (46 %) av de registrerte skadene. 65 % av disse behersket spraket.

Hvorvidt manglende sprakbeherskelse var en arsaksfaktor i ulykkene, har vi imidlertid begrenset
informasjon om. | «Charter-rapporten®» fra 2016 fremkommer det at i 5 av 176 ulykker var
sprakproblemer en arsaksfaktor. Tre av ulykkene gjaldt muntlige kommunikasjonsproblemer og
to gjaldt bruksanvisning og skriftlige instruksjoner.

Tabell 12. Andel som behersker spraket av utenlandske som omkom eller ble skadet i bygge- og anleggsvirksomheter.
N angir antall arbeidsskadedgdsfall eller skader med informasjon om tid hos arbeidsgiver. Kilde: Arbeidstilsynet.

Behersker spraket? Ja Nei Vet ikke
Arbeidsskadedgdsfall (N= 14) 50 % 21% 29%
Skader (N=333) 65 % 15% 20 %

7.3  Type prosjekter og nasjonalitet

Det er forholdsvis store forskjeller mellom type prosjekter de norske og utenlandske skader seg
mest i. Det viser en analyse av 176 ulykker med alvorlig skade som Arbeidstilsynet fulgte opp
med tilsyn i 2015 (se Figur 18):

e Renovering, riving, oppussing, restaurering osv. er prosjekttypen hvor stgrst andel av de
skadde er utenlandske arbeidstakere. 65 % av de skadde var utenlandske arbeidstakere i
de 34 ulykkene innen denne prosjekttypen.

e Innen anlegg (veger, broer, jernbane, tunneler osv.) var kun 29 % av de skadde
utenlandske arbeidstakere.

e Det er registrert flest ulykker innen bygg (bygging av boliger, kontorbygg, kigpesenter
osv.). 38 % av de skadde var utenlandske arbeidstakere.

Det er grunn til 4 anta at resultatene i stor grad gjenspeiler sysselsettingen av utenlandske og
norske i ulike prosjekttyper.

A kunne analysere pa yrke ville trolig vaert et enda bedre mal pa hvilke arbeidsoppgaver som
utfgres nar ulykker inntreffer. Dessverre oppgis ikke yrke i SSBs statistikk over arbeidsulykker og
yrke registreres heller ikke for ulykker som meldes til Arbeidstilsynet.

25 Kompass Tema nr. 8 2016: Ulykker i bygg og anlegg i 2015
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Renovering, riving, oppussing, restaurering osv. (N= 34 _
ulykker)
Industrielle bygg: Fabrikker, kraftverk, hgyspent, _—
vannledninger osv. (N=23 ulykker)
Bygg: Bygging av boliger, kontorbygg, kjspesenter osv. _
(N=72 ulykker)

Anlegg: Veger, broer, jernbane, tunneler osv. (N=24
ulykker)

w

Annet (N=15 ulykker)

Ukjent (N= 7 ulykker)

0 20 40 60 80 100

H Norsk m Utenlandsk = Ukjent

Figur 18. Andel ulykker med hvor den skadde eller de skadde var utenlandske og norske i ulike typer prosjekt. | én
ulykke i anlegg var det ingen personskade. Datakilde: Informasjon fra 176 ulykker arbeidstilsynet fulgte opp med
fysiske tilsyn i 2015.

7.4  Tilknytningsform og nasjonalitet

Det er ogsa forholdsvis store forskjeller i tilknytningsform i bygge- og anleggsprosjektene mellom
norske og utenlandske som ble skadet i arbeidsulykker. Over halvparten av de utenlandske
skadde var innleid eller ansatte hos underentreprengr/underunderentreprengr. Tilsvarende tall
for norske er 29 % (se Figur 19 og Figur 20).

Hvilken rolle den skaddes virksomhet har i bygge- og anleggsprosjektet er ikke beskrevet i alle
ulykkene, og beskrivelsene er ikke entydige. Dette gjelder spesielt ulykker hvor vi vet at den
skadde i utvalget er fast ansatt i en virksomhet, men ikke hvilken rolle virksomheten har i
prosjektet. | figurene under er disse plassert i gruppen «Hovedbedrift, hovedentreprengr, fast
ansatte i virksomhet», men noen av de kan vaere underentreprengr eller
underunderentreprengr.
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Ukjent

Leverandgr

—
[=Y

Leerling, sommerjobb, praksiselev, midlertidig ansatt,
"hjelpemann", frivillige

[=

Innleid

Underentreprengr og underunderentreprengr

Hovedbedrift, hovedentreprengr,fast ansatt i virksomhet

N

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Antall skadde

m Norsk m Utenlandsk Ukjent

Figur 19. Antall norske og utenlandske skadede fordelt pa type tilknytning i prosjektet. Datakilde: Informasjon fra 176
ulykker arbeidstilsynet fulgte opp med fysiske tilsyn i 2015. N= 184 skadde.

Utenlandsk (N=76 skadde) 26 11 4

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Hovedbedrift, hovedentreprengr,fast ansatt i virksomhet

B Underentreprengr og underunderentreprengr
Innleid
Leerling, sommerjobb, praksiselev, midlertidig ansatt, "hjelpemann", frivillige
Leverandgr

Ukjent

Figur 20. Tilknytning i prosjektene for utenlandske og norske skadde. Datakilde: Informasjon fra 176 ulykker
arbeidstilsynet fulgte opp med fysiske tilsyn i 2015. N= 184 skadede. Nasjonaliteten er ukjent for to av de skadde.

7.5  Oppsummering og diskusjon — norske og utenlandske
arbeidstakere

Estimatene i kapittel Feil! Fant ikke referansekilden. indikerer at utenlandske arbeidstakere har
stgrre risiko for 3 omkomme i arbeidsulykker enn arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge.
Dataunderlaget er begrenset og det har vaert ngdvendig a gjgre flere antakelser, noe som
pavirker usikkerheten i estimatene.
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Det er mange forhold som kan vaere arsaker til ulykker. Ulykkesmodeller er nyttige verktgy for a
forsta hvorfor ulykker skjer og for a synliggjgre arsaksfaktorer. Ulike modeller gir oss mulighet til
4 se pa ulykker med forskjellige briller. | fjorérets rapport?® ble ConAC-modellen presentert. Den
viser at ulykker kan forarsakes av en rekke direkte og bakenforliggende faktorer. | mange ulykker
er det menneskelige handlinger som utlgser ulykken. Nar ulykker undersgkes konkluderer en ofte
med ulike former for «menneskelig svikt» som utlgsende arsaksfaktorer. Generelt kan en skille
mellom fire hovedtyper av slik svikt:

e Feilhandling av type glipp/slurv

e Feilvurdering forarsaket av manglende kunnskap eller feiltolkning

e Feilhandling knyttet til brudd pa regler/prosedyrer/gjeldende praksis
e Feilhandling knyttet til darlig/mangelfull utforming

Selv om menneskelige feilhandlinger ofte utlgser ulykker, betyr ikke det at arbeidstakeren er skyld i
ulykken. Dersom en analyserer bakenforliggende arsaker ser en ofte faktorer av organisatorisk
karakter. Disse kan veere av strukturell eller kulturell karakter. Pentagon-modellen (Schiefloe, 2016)
viser et bredt spekter av organisatoriske faktorer. Den kan brukes til & analysere og forsta bl.a.
sikkerhetskritisk atferd?’. Modellen kan brukes p3 ulike niva for & forstd individuell, gruppe eller
organisatorisk adferd. Den synliggjgr at sikkerhetskritisk atferd oppstar som et resultat av et sam-
spill mellom de ulike faktorene (se Figur 21 og Tabell 13) og at det er viktig a se hvilken kontekst
sikkerhetskritisk atferd oppstar i.

Formell
struktur

Kultur
Lty og nettverk

Interaksjon

Personlige egenskaper,
mal, interesser

Figur 21. Pentagon-modell for analyse av sikkerhetskritisk atferd (Schiefloe, 2016)

Tabell 13. De fem faktorene i Pentagon-modellen.

Formell struktur Regler, roller, myndighet og ansvar, bemanning
Teknologi Maskiner, utstyr, IT-systemer, infrastruktur og produksjon
Kultur Det vi forstar, kan, tenker og mener;

verdier, normer, holdninger, kompetanse, vaeremate og praksis

Interaksjon Hvordan vi samhandler; kommunikasjon, sprak, samarbeid, koordinering, ledelse

Relasjoner og nettverk Hvordan vi forholder oss til hverandre;

nettverk, tillit, vennskap, kjennskap, konkurranse, konflikt

26 Kompass Tema nr. 8 2016: Ulykker i bygg og anlegg i 2015
27 Sikkerhetskritisk adferd defineres som: Atferd der utfallet av atferden kan ha direkte eller indirekte konsekvenser for
sikkerheten i en operasjon eller aktivitet (Schiefloe, 2011).
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| tilsyn etter ulykker kontrolleres i hovedsak forhold knyttet til formell struktur og teknologi, og i

mindre grad kultur, interaksjon, relasjoner og nettverk. Arbeidstilsynet har derfor begrenset med
data pa de sistnevnte faktorene. Forholdene som er undersgkt tidligere i kapittelet er derfor kun
eksempler pa forhold som kan pavirke sikkerheten til utenlandske og norske arbeidstakere.

Datagrunnlaget som er benyttet for a finne szertrekk ved utenlandske arbeidstakere som skades
eller omkommer i arbeidsulykker er ogsa begrenset, sa resultatene er kun indikasjoner.

Resultatene viser at aldersfordelingen pa omkomne i arbeidsulykker er ulik for arbeidstakere med
norsk og utenlandsk statsborgerskap. En hovedarsak er nok forskjeller i aldersfordeling mellom
sysselsatte arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge og utenlandske arbeidstakere. Forskjellen er
stgrst blant de eldste arbeidstakerne. Det er ingen registrerte arbeidsskadedgdsfall med
utenlandsk statsborgerskap i aldersgruppen 55 ar og eldre i perioden 2012-2016. 32 % (9 av 28)
av de omkomne med norsk statsborgerskap tilhgrte denne aldersgruppen. Statistikkgrunnlaget
for sysselsatte i bygge- og anleggsvirksomheter er begrenset, men andelen sysselsatte i denne
aldersgruppen synes a vaere langt lavere for utenlandske arbeidstakere enn for arbeidstakere
fedt og oppvokst i Norge.

En stor andel av de utenlandske som skades eller omkommer i arbeidsulykker er unge eller har
veert kort tid hos arbeidsgiver. Det indikerer at er nye i jobben og kan indikere at de er nye i
Norge. Manglende sprakforstaelse og ulik sikkerhetskultur kan veere risikofaktorer for denne
gruppen, men det er ikke undersgkt her. Flere studier viser at «newness» gir hgyere risiko for
arbeidsskader® (Morassaei et.al. 2012)(Breslin et.al., 2006). «Newness» brukes om arbeidstakere
som er nye i arbeidslivet, eller er ny i jobben — uavhengig av alder, er nye i landet og/eller jobber i
nye virksomheter. En norsk studie av bygge- og anleggsarbeidere (Kjestveit et. al., 2011) viser at
unge arbeidstakere har hgyere risiko for a bli skadet i arbeidsulykker enn eldre arbeidstakere. Et
poeng i den studien er at det ikke er alder i seg selv som er risikofaktor, men hva slags arbeids-
oppgaver man har. En dansk studie (Rasmussen et.al., 2011) om arbeidsskader blant unge
arbeidstakere vektlegger ogsa at det er ulike arbeidsmiljgforhold, og ikke alder i seg selv, som er
en risikofaktor. Fremfor alt mangel pa sosial stgtte fra ledelsen, men ogsa tungt arbeid og hgye
psykologiske krav. Ulykkesforebygging blant unge bgr fglgelig fokusere pa dette. «Newness»-
faktoren kan forklare hgy risiko for 8 omkomme i arbeidsulykker blant utenlandske arbeids-
takere. Om det er forskjeller i risiko for 8 omkomme mellom unge, utenlandske arbeidstakere
som er nye i jobben, og tilsvarende gruppe arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge, er ikke
undersgkt pd grunn av manglende datagrunnlag.

Resultatene indikerer videre at utenlandske arbeidstakere utfgrer mer risikofylte jobber som
renovering, riving etc. Videre er de i stgrre grad innleid eller arbeidstaker hos underentreprengr/
underunderentreprengr, dvs. er langt nede i aktgrhierarkiet. Disse resultatene er basert pd en
analyse av ulykker Arbeidstilsynet har fulgt opp med fysiske tilsyn i Igpet av ett ar. Det kan veere
skjevheter i utvalget av ulykker Arbeidstilsynet fglger opp med denne type tilsyn.

Pentagon-modellen er inkludert i denne rapporten for a synliggjgre at det er mange forhold som
kan forarsake sikkerhetskritisk atferd hos en enkelt arbeidstaker eller gruppe. Videre kan den
veere et hjelpemiddel for a finne tiltak for & hindre sikkerhetskritisk adferd til bade utenlandske
og norske arbeidstakere. Det kan f.eks. vaere behov for andre tiltak i et prosjekt hvor mange
nasjonaliteter skal samarbeide, i forhold til et prosjekt med flere utenlandske arbeidstakere fra

28 «Newness» and the risk of occupational injury. Issue briefing May 2009, Institute for Work & Health.
https://www.iwh.on.ca/system/files/documents/iwh briefing newness 2009.pdf
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samme land. Sikkerhetsutfordringer knyttet til en faktor kan reduseres ved a styrke andre
faktorer. Utfordringer ved a ha arbeidstakere med ulik kultur kan for eksempel motvirkes ved a
styrke samhandling (kommunikasjon, samarbeid, koordinering, ledelse).

Muligheten for @ sammenligne risiko og forhold som pavirker risikoen mellom utenlandske
arbeidstakere og arbeidstakere fgdt og oppvokst i Norge, har vaert begrenset pa grunn av mangel
pa informasjon om viktige forhold i tilgjengelig statistikk. Dersom yrke og statsborgerskap
inkluderes i SSBs statistikk over arbeidsulykker, vil det gke muligheten til 8 avdekke arsaksforhold
og utfordringer, og vil kunne veere et underlag for a finne effektive ulykkesforebyggende tiltak.



49

Helseproblemer og ulykker i bygg og anlegg

8. Referanser

Arbetsmiljoverket (2016). Handelser dar personer fran ett annat land som arbetar tillfalligt i
Sverige har forolyckats eller allvarligt skadats
(https://www.av.se/globalassets/filer/om-oss/vart-uppdrag/handelser-dar-personer-fran-ett-
annat-land-som-arbetar-tillfalligt-i-sverige-har-forolyckats-eller-allvarligt-skadats.pdf)

Arbeidstilsynet (2016): Kompass Tema nr. 8 2016, Ulykker i bygg og anlegg i 2015.
(https://www.arbeidstilsynet.no/globalassets/om-oss/forskning-og-rapporter/kompass-tema-
rapporter/2016/kompass-tema-nr-8-2016-ulykker-i-bygg-og-anlegg-i-2015.pdf)

Arbeidstilsynet (2015): Kompass Tema nr. 4 2015, Skader i bygg og anlegg i 2015: Utvikling og
problemomrader.
(https://www.arbeidstilsynet.no/globalassets/om-oss/forskning-og-rapporter/kompass-tema-
rapporter/2015/kompass-tema-nr-4-2015-skader-i-bygg-og-anlegg---utvikling-og-
problemomrader.pdf)

Andersen, R.K. og Jordfald, B. (2016): Arbeidstakere i byggenaeringen i 2008 og 2014. Fafo-
rapport 2016:39

Breslin FC, Smith P. Trial by fire: A multivariate examination of the relation between job tenure
and work injuries. Occupational and Environmental Medicine 2006; 63:27-32.

Gravseth, H.M., Wergeland, E. og Lund, J. (2001) Underrapportering av arbeidsskader til
Arbeidstilsynet. Tidsskriftet Den norske laegeforening, No 15, 14. August 2003

Haddon, W. (1980). The basic strategies for reducing damage from hazards of all kinds. Hazard
prevention, 16 (1), 8-12.

Haddon Jr, W. (1973). Energy damage and the 10 countermeasure strategies. Injury Prevention, 1
(1), 40.

Hale, A. R., Ale, B. J., Goossens, L. H., Heijer, T., Bellamy, L. J., Mud, M. L., & Bloemhoff, A. (2007).
Modelling accidents for prioritizing prevention. Reliability Engineering & System Safety,
92(12), 1701-1715.

Hopkins, A. (2012). Disastrous Decisions: the human and organisational causes of the Gulf of
Mexico blowout. CCH Australia Ltd.

Kjellen, U., & Albrechtsen, E. (2017). Prevention of Accidents and Unwanted Occurrences:
Theory, Methods, and Tools in Safety Management. CRC Press.

Kjestveit K, Tharaldsen J, Holte KA. Young and strong: What influences injury rates within building
and construction? Safety Science 2001; 15(2): Article 5.

Morassaei S, Breslin FC, Shen M, Smith PM. Examining job tenure and lost-time claim rates in
Ontario, Canada, over a 10-year period, 1999—-2008. Occupational and Environmental
Medicine 2013;70: 171-178. (http://oem.bmj.com/content/oemed/70/3/171.full.pdf)

NHO (2016). Bemanningsbarometeret. Bemanningsbransjens utvikling. 4. kvartal 2016.

NHO (2017). 2016 Bemanningsbarometeret. Bemanningsbransjens arsstatistikk.



50

Helseproblemer og ulykker i bygg og anlegg

Rasmussen K, Hansen CD, Nielsen KJ, Andersen JH. Incidence of work injuries amongst Danish
adolescents and their association with work environment factors. American Journal of
Industrial Medicine 2011; 54:143-152.

Reason, J. (1997). Managing the risks of organizational accidents. Routledge.

Schiefloe, Per Morten m.fl., (2005). Arsaksanalyse etter Snorre A hendelsen 24.11.04. Stavanger,
Statoil.

Schiefloe, Per Morten (2011). En modell for samfunnssikkerhet. NTNU samfunnsforskning, 22.
juli-kommisjonen, Notat: 10/12, november 2011.

Schiefloe, Per Morten (2016). Analyzing and developing organizations: The Pentagon approach.
NTNU samfunnsforning memo, version 03.05.2016.

Sklet, S. (2006). Safety barriers: Definition, classification, and performance. Journal of loss
prevention in the process industries, 19(5), 494-506.



www.arbeidstilsynet.no




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


